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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DEPUTADO SINESIO CAMPOS

Oficio n°® 1047/2021/GDSC-ALEAM
Manaus, 25 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento Carta Aberta em Defesa dos Correios

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e em face da Audiéncia Publica realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas no dia 20 de agosto de 2021, que
teve como objetivo debater e encaminhar providéncias necessarias para a criagdo da
Frente Parlamentar em Defesa da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ECT,
com a finalidade promover o acompanhamento e o aprimoramento da legislagdo e
das transformacgodes que estao ocorrendo na ECT.

Como resultado da referida Audiéncia Publica que consistiu no encaminhamento
da CARTA ABERTA EM DEFESA DOS CORREIOS, além disso, apensado: Ata da
Audiéncia Plblica, Carta Aberta-ANATECT e registros fotograficos.

Certo da atencdo dispensada e no aguardo da confirmagdo do recebimento, por
meio de nossa assessoria, e-mail gdsc.producaolegislativa@gmail.com.

Respeitosamente,

rof. SINESIO CAMPOS \
Deputado Estadual - PT/AM

Av. Mério Ypiranga, 3950 - 4° andar - Gab. 414 - Parque Dez de Novembrq - CEP 69050-030, Manaus-AM
Fones: (092) 3183-4426 / cgeodiversidade@gmail.com
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Correios um Instrumento de Cidadania e Integracdo Nacional

Os Correios do Brasil contam com mais de 350 anos de existéncia formal e tem um papel
social concebido constitucionalmente. A capilaridade dessa empresa nacional ¢ um dos
principais fatores de sua inquestionavel relevancia social para o Brasil, pois os Correios,
contribuem, assim - e muito - para a integragdo de um pais continental como o nosso. Por mais
que o governo ndo queira reconhecer, os Correios sdo estratégicos para o Brasil. Os Correios
estdo em todos os 5.570 municipios brasileiros e, diariamente, através dos carteiros, sob chuva
ou sob sol, visitam os mais de 70 milhdes enderegos no pais. Com isso, os Correios ndo sdo
somente uma empresa entregadora de cartas e encomendas, mas também, principalmente, uma

instituicdo que leva cidadania e dignidade a todos as brasileiras e brasileiros.

O setor postal brasileiro, assim como os sistemas postais de outros paises, ndo se destaca
apenas pelas mudangas recentes pelas quais vém passando, mas também por atuar como uma
reconhecida “rede de servigos publicos”. Considerar os servi¢os postais como rede de servigos
publicos implica reconhecer que em alguns lugares a infraestrutura postal — agéncias, caixas de
correios, postos de distribuigdo postal, etc. - € o unico elemento que atesta a presenga fisica do
Estado brasileiro em determinadas localidades do nosso imenso territério nacional. Essa
presenga é particularmente importante para regides pobres e afastadas que enfrentam sérios
problemas sociais e que sdo abandonadas e negligenciadas por empresas da iniciativa privada.
A verdade é que, se o Estado ndo estiver presente nessas localidades - por meio dos Correios,
propiciando a integragdo - o desenvolvimento e a modernidade ndo chegardo em muitas cidades

ou, quando chegarem, ja estardo muito atrasados.

A quantidade diaria de objetos postais ¢ gigantesca. Os nimeros dos Correios sdo
extraordinarios: mais de 4 bilhdes de unidades de correspondéncia escrita, por exemplo, sdo
entregues todo ano, pelos Correios, a pre¢os acessiveis, porque o objetivo dessa gigantesca
empresa ¢, prioritariamente, garantir o direito de cada cidaddo em ter acesso aos servigos

postais. Os carteiros sdo, talvez, a categoria profissional mais proxima dos lares dos brasileiros.
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Os Correios sdo a unica instituigdo publica presente em todos os 5.570 municipios e
prestam um servigo relevante em um pais de dimensdes continentais. Apenas 324 das 11.542
agéncias ddo lucro e o resultado positivo ajuda a manter as demais. Como a maior parte das
agéncias lucrativas estda no Sudeste e no Sul, ha também subsidio cruzado inter-regional que

viabiliza o atendimento nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Um outro aspecto que também merece destaque é que os servicos de correios se
caracterizam por ser um setor em que a mdo de obra é largamente utilizada, o que tem
garantido o emprego e a renda de muitos trabalhadores brasileiros. Nessa toada, ¢ muito
provavel que mudangas no setor postal terdo significativas implicagdes sociais e politicas.

Denota-se, portanto, o carater “politicamente delicado” e imprescindivel das atividades postais

neste pais.

De forma resumida, podemos descrever o atual papel assumido pelos Correios no Brasil,

a partir de iniciativas como:

i.  Grande integrador da economia nacional atuando em mais de 5.500 municipios, além
de ser agente ativo na garantia da soberania nacional, pois em diversas localidades atua

praticamente sozinho como representante do Estado Brasileiro:

ii. Produz receitas da ordem de R$ 19 bilhdes/ano, aproximadamente 0,33% do PIB
Brasileiro;

1. Garante o direito constitucional da universalidade do servigo postal;

iv. Pratica pregos justos nos servi¢os de correspondéncia: as tarifas do servico postal

brasileiro estdo dentro das faixas mais baixas do mundo (num setor com tendéncia a oligopdlio

quando executado pelo setor privado);

V. Atua como agente regulador de pregos no mercado concorrencial (encomendas),
garantindo pregos similares em mercados desenvolvidos ou nio, além de garantir o Servi¢o nas

localidades carentes, microempresas entre outros:
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Vi. Garante precos de servigos reduzidos para localidades afastadas e de pouca
viabilidade economica;

Vil. Disponibiliza servigos bancéarios a municipios de baixa renda possibilitando a

circulagdo de recursos na localidade, além de efetuar pagamentos do INSS, frentes de trabalho,

entre outros;

Viii. Garante cidadania ao disponibilizar servigos publicos para a populagdo como o0s
servigos de registro de CPF, distribuigdo de urnas eleitorais, distribui¢do de livros didaticos,

recolhimento de leite materno, servi¢o militar, correspondéncia judicial, entre outros;

1X. Emprega mais de 115 mil empregados, permitindo o sustento de quase 400 mil

pessoas entre empregados e familiares.

O PL 591/2021 e a privatizacdo dos Correios

Em 24 de fevereiro passado, o Governo enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
(PL) n°. 591, que dispde sobre a organizagdo e a manuteng@o do Sistema Nacional de Servi¢os
Postais (SNSP). Os objetivos da proposta apresentada seriam para aumentar a qualidade dos
servicos postais, garantir a prestagdo do servi¢o universal, ampliar investimentos privados no

setor e facultar a desestatiza¢do da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

A versdo aprovada do projeto pela Cédmara dos Deputados, propde a criagdo de um
sistema postal em que todos os servigos - inclusive os que hoje sdo prestados em regime de
monopdlio pela ECT — serdo explorados pela iniciativa privada. A Unido caberia a garantia de
prestagdo do servigo postal universal, por meio de concessdo, e as tarefas de organizar e regular
o servigo, por intermédio da ANATEL, renomeada Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e

Servigos Postais.

Ja a ECT, que hoje é uma empresa 100% publica, seria 100% privada e passaria a se
chamar Correios do Brasil. Essa proposta. no entanto, destaca-se que ja foi considerada

inconstitucional pelo Procurador Geral da Republica, Augusto Aras. em manifestagdo recente.
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O projeto aprovado, ainda também prevé uma fase de transi¢io para o novo modelo
privado de negdcios, em que a futura Correios do Brasil preservaria o monopélio atual na area
de correspondéncias por no minimo cinco anos, podendo ser prorrogado conforme prazo a ser

definido no Edital de Concessio.

Segundo o governo. a justificativa para uma transformacdo tdo radical no setor de
servigos postais brasileiro ¢ que a ECT tem sido incapaz de se manter competitiva e prestar
servicos de qualidade, sobretudo porque ndo consegue efetuar os investimentos necessarios
para acompanhar as rapidas mudangas tecnologicas. Essa suposta perda de competitividade,
somada ao alto comprometimento das receitas da empresa com despesas correntes, seria,
também, um risco as contas publicas, na medida em que a empresa poderia acabar se tornando
dependente do Tesouro. Outro argumento para justificar o projeto ¢ que a privatizacio do setor

postal seria uma tendéncia majoritaria em nivel mundial.
Antes, porém, de entrar na andlise do conteudo do PL, ¢ importante definir o que sdo

exatamente 0s servigos postais e apresentar um breve resumo das normas juridicas que

atualmente regulam a atividade no Brasil.

Conceito de servigo postal e o arcabouco regulatorio em vigor no setor

O artigo 21, inciso X, da Constituicio Federal (CF) de 1988 atribuiu a Unido a
competéncia pela manuten¢do do servigo postal e do correio aéreo nacional. Esse preceito
constitucional, no entanto, ja existia como norma infraconstitucional no artigo 2° da Lei no.
6.538, de 19785, que determina que o servigo postal e o servico de telegrama devem ser

explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes -
a ECT.

Segundo o artigo 7° dessa lei - que ¢ considerada o marco regulatério do setor postal no
pais - constituem servig¢o postal as atividades de recebimento, expedigdo, transporte e entrega
de objetos de correspondéncia, valores e encomendas, além da venda de selos. pecas filatélicas,
coupons de resposta internacional e outros produtos assemelhados. A Lei no. 6.538 também

estabelece. no artigo 9°. que € de competéncia da Unido a exploragdo. em regime de monopolio,
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dos servigos postais de cartas, cartdes-postais e correspondéncia agrupada, além da

fabricac¢do de selos e produtos correlatos.

Destaca-se ainda, que a CF/88, TITULO VII - Da Ordem Econdmica e Financeira,
CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA diz em seu art.’
173 que “ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”. Veja-se que esse € um
dos principais pontos da carta magna que deve ser encarado na discussdo da privatizagdo dos

Correios?

Com isso, para que se possa fazer uma avaliagdo juridica correta da privatizacdo dos

Correios, algumas perguntas precisam, necessariamente, ser respondidas:

1) aexploragdo da atividade postal diretamente pelo Estado Brasileiro ¢ imprescindivel
para a Seguranga Nacional ou tem extrema relevdncia ao interesse coletivo da sociedade

brasileira?

2) a constitui¢do federal, por meio do artigo 21, inciso X - quando diz que compete a
Unidio manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional - veda que a exploragdo do servigo

seja realizada por ente privado concessionario?

No PL 591/2021 o entendimento dado pelo o governo e a Camara dos Deputados e que as
respostas as perguntas sdo negativas. A decisdo, certo ou errada, é que tem feito o projeto
avancar, com fulcro nas premissas acima apontadas. Ou seja, o governo atual entende que a
atividade postal ndio precisa ser operada por um ente estatal, pois além de ndo ser imperativo a
seguran¢a nacional, ndo tem extrema relevancia ao interesse coletivo da sociedade brasileira.
Ademais, entende que manter o servigo postal consiste numa regulagdo por Agéncia estatal,
independente de quem seja o operador: um ente estatal ou um concessiondrio de servi¢o

publico.

Veja-se que em nenhum momento, o PL justifica porque os Correios deixaram de ser
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imprescindiveis para a Seguranga Nacional, fato altamente contraditdrio ao entendimento

dos demais pais continentais do mundo como Estados Unidos, China, Russia e Canada

E também. ndo justificam o porqué os servigos postais deixaram de ter interesse coletivo
a sociedade brasileira, reduzindo-se a proposta aos servigos postais universais, definidos em ato

do Poder Executivo Federal, limitando ainda um quantitativo reduzido de quais sdo os tipos de

servigo de interesse social
Ainda, considerando os recentes movimentos do governo - insistir no projeto de

privatizagdo dos Correios - € importante registar que manter o servigo postal ¢, por forca da
Constitui¢do desta Republica, competéncia exclusiva da Unido, consoante dispde o artigo 21, X

da nossa carta politica
O servigo postal, portanto - por predile¢do do constituinte originario - detém natureza

juridica de servigo publico. Se o entendimento fosse diverso, ndo haveria previsao

constitucional definindo a manuten¢do da atividade postal como uma competéncia exclusiva da

Unido. Simples assim!
Com isso, qualquer agdo do governo que se proponha a modificar o atual status-quo

vigente, devera ser debatida por meio de processo legislativo especifico de emenda a

c bl
Constitui¢do, a luz do previsto no artigo 60 da CF/88
Diante de todo o exposto, o argumento utilizado pelo governo - que o Projeto de Lei

entregue ao parlamento visa aperfeigoar o arcabougo legal do setor postal, com vistas a abertura
econdmica do mercado e a garantia da prestagdo do servigo postal universal - ndo passa de um

mecanismo para ludibriar o Congresso Nacional e, por conseguinte, a sociedade brasileira

Veja-se que apos a promulgacio da CF de 1988, varias empresas privadas de distribuicio
foram criadas em todo o territorio nacional. com a finalidade de atender. ao lado da ECT. a

demanda do mercado por atividades ndo exclusivas da estatal. Entre essas atividades. destacam-
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se os servigos de logistica, movimentagdo de materiais e distribuigdo de encomendas,
revistas, periodicos, entre outros. Esse arranjo institucional prevalece no setor até hoje, ja tendo
sido, inclusive, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como em conformidade com
o preceito constitucional, por ocasido do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) n°® 46.

A proposta na versdo original do PL no 591 - e mantida na versdo aprovada na Camara
dos Deputados - é a mudanga do proprio conceito de sistema postal, que passa a ser definido
como o “conjunto de atividades econdmicas e servigos que tornam possivel o envio de
correspondéncia ou de objeto postal de um remetente para um endereco final certo e
determinado, com ou sem indica¢do de destinatario”. Se comparado com a Lei n°. 6.538/1978,

percebe-se que esse novo conceito incorpora a expressdo “atividades econdmicas™.

Parece uma mudanca sutil, mas é exatamente o entendimento que o STF julgou
improcedente, em 2009, ao reafirmar que, por se tratar de servigo puiblico e ndo de atividade
econdmica, o setor estaria isento dos principios constitucionais de livre iniciativa, livre
exercicio de atividade laboral e livre concorréncia que regem a ordem econdmica vigente no
pais. Se o PL for aprovado, esses principios serdo assumidos de forma explicita como
ordenadores da atividade postal, contrariando o entendimento da Corte Suprema a respeito da

questao.

Outras duas defini¢des propostas no PL e extremamente importantes para entender a

l6gica de funcionamento da nova regulamentagdo do servigo postal, sdo os conceitos de

“servi¢o de interesse social” e “servi¢o postal universal”.

Servico de interesse social é todo servigo de relevancia para a comunidade e para o
Estado, cuja execugdo depende ou é facilitada pela utilizagdo da rede fisica dos operadores
postais. Sdo considerados servigos sociais aqueles destinados ao provimento de documentos
oficiais de identifica¢dio; os procedimentos realizados para o Poder Judiciario relativos a justi¢a
eleitoral; as campanhas comunitarias, educativas e outras realizadas pela administra¢do publica:
0s servigos postais e parapostaisll de interesse coletivo, em hipdtese de calamidade publica,

estado de emergéncia, estado de defesa ou estado de sitio; e outros definidos em ato do Poder
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Ja o servigo postal universal ¢ descrito na minuta original do PL como o subconjunto dos
servigos postais cuja garantia de prestagdo em todo o territorio nacional, de forma continuada e
com modicidade de pregos, seria de obrigagio da Unido. Na versdo substitutiva, o relator
agregou o conceito a nogdo de “servico adequado”, que € aquele servigo “que satisfaz as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas”.

Desse modo, o servigo postal universal passa a ser definido como o subconjunto dos
servigos postais cuja garantia da prestagio ¢ obriga¢io da Unido, em todo o territorio nacional e
de modo adequado, sendo assegurado a qualquer pessoa fisica ou juridica, independentemente
de sua localizagdo e condi¢do socioecondmica. Isso inclui os servigos de cartas e Impressos,
simples ou registrados; os objetos postais sujeitos a universalizagdo, com dimensio e peso
definidos pelo 6rgdo regulador; os servigos de telegrama; e outros objetos postais definidos em
ato do Poder Executivo, com base na essencialidade do servico. Trata-se de um conceito
semelhante, a primeira vista, aos atuais servigos de explora¢io exclusiva da Unido, com a
diferenca de que os conceitos de carta e impressos sdo mais restritos, como demandou a
ABRAED no passado.

O grande problema com relagdo a esses dois subconjuntos de servi¢os, muito mais do que
os conceitos tragados no PL, € o fato de que a proposta estabelece que todos os servigos postais
prestados serdo explorados pela iniciativa privada. Ou seja, a proposta transfere
transitoriamente (minimo de 05 anos) o monopdlio que a ECT tem hoje na prestagdo de
servigos de correspondéncia para a iniciativa privada, inclusive a exploragdo de servigos postais
basicos e outros servi¢os de extrema relevancia social, que ndo deveriam ter fins lucrativos.
posto se tratarem de direitos fundamentais para garantia de cidadania, soberania nacional e

integragdo territorial.

Segundo PL aprovado. a Unido deverd garantir a prestagio do servigo postal universal em
regime publico, por meio de celebragdo de contrato de concessdo comum com operadores

postais designados ou através da atuagdo de uma empresa estatal ja existente na data de
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publica¢do da nova lei. Ou seja, a proposta define, em futuro proximo, um sistema postal

totalmente privado, sem atuagdo direta de um operador estatal.

Um sistema postal totalmente privado seria condizente com a interpretacdo da ABRAED
sobre o inciso X do artigo 21 da CF, segundo a qual a Unido deve garantir a manuten¢do do
servi¢o postal, mas ndo necessariamente explord-lo economicamente de forma direta. Essa
interpretacdo, alids, € claramente assumida no artigo 8° do Substitutivo, que estabelece que a
manuten¢do dos servigos postais pela Unido, nos termos postos na CF, se dard pela prestagdo
do servigo postal universal, de forma direta ou indireta, ¢ pela organizagio do sistema Postal,
por meio de um 6rgdo regulador (no caso, a ANATEL, rebatizada como Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e Servigos Postais). Mas essa interpretagdo restritiva do preceito
constitucional, como visto na se¢do anterior, também foi derrotada pelo STF no julgamento da
ADPC n° 46. Nao a toa, essa mudanga vem sendo interpretada por muitos juristas e

especialistas na area como inconstitucional, bem como manifestagdo do MPU sobre o caso.

O PL aprovado também estabelece que a ANATEL sera responsavel por definir a
estrutura tarifiria dos servigos universais, com revisdes e reajustes periddicos. Além disso,
propde regras para a fixagdo e a cobranga dessas tarifas, como: a) possibilidade de haver um
regime tarifario especifico para cada uma das modalidades de servi¢o universal, acompanhado
de tarifas diferenciadas geograficamente, com base no custo do servigo, na renda dos usudrios e
nos indicadores sociais; b) criagdo de “tarifa social” para atendimento dos usudrios que ndo
tenham condi¢des econdmicas para pagar pelo servigo; ¢) fixagdo de regra de reajuste anual das
tarifas, com base na varia¢do do Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado-IPCA, podendo
incluir um fator de desconto (estimativa do aumento da produtividade futura do setor, por

exemplo); e d) previsdo de revisdo tarifaria anual, se necessario.

Ja em relagdo a prestagdo dos servigos de interesse social, o tnico especto ressaltado no
PL aprovado é que também deverdo ser prestados pelos operadores designados sempre que o
6rgdo regulador determinar e deverdo ser remunerados conforme critérios a serem definidos em

regulamento.

O operador designado ird prestar servigos postais em regime privado, tendo a garantia do
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monopdlio do servigo por no minimo 05 anos, ficando o prazo maximo a ser definido no

edital de concessdo a ser publicado.

Ou seja, somente apds o encerramento do periodo de transi¢do a ser definido no edital de
concessdo, e que outros operadores privados poderdo atuar no sistema postal. Nesse caso, serdo
observados os principios constitucionais de livre concorréncia e o disposto nos artigos 128 e
129 da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997) que consagram a
liberdade econdmica, inclusive de pregos. Ou seja, os pregos de servigos de logistica;
movimentagdo de materiais; distribui¢do de encomendas, revistas e periodicos, entre outros que

ndo se enquadrardo na categoria de servigos universais, aumentardo muito, com certeza.

Veja-se que com o modelo aprovado, o Poder Publico estard criando por meio legal um
monopolio econdémico privado pelo periodo minimo de 5 anos, podendo ser prorrogado
conforme prazo a ser definido no edital de concessdo, fato que contradiz toda a argumentagdo

sobre

aumento de competitividade no setor, e que, possibilita ainda, o poder de defini¢do de
precos diferenciados por localidade ao operador privado, em detrimento a universalidade e
igualdade de condigdes do servigo postal as localidades mais afastadas dos grandes centros

econdomicos.

E certo, que a privatizagdo dos Correios vai aumentar consideravelmente os custos dos
servigos postais considerando o fim da imunidade fiscal a que a ECT tinha direito
(aproximadamente R$ 3 bilhdes), ¢ também pela da manutengio despesas de pessoal
(aproximadamente 60% despesa total da empresa) dada garantia de manutengio dos empregos

dos atuais empregados pelo periodo de 18 meses.

Os aumentos consideraveis dos custos dos servigos no curto prazo consequentemente
resultam na necessidade de aumento das tarifas postais a sociedade e/ou a uma queda acentuada
da qualidade do servigo prestado. fato ocorrido na privatizagdo dos Correios de Portugal em
2013. A existéncia do monopdlio privado. também reduz o incentivo a realizagio de

investimentos no curto prazo, haja vista a eliminag@o da concorréncia e a perspectiva de
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reducdo gradual da demanda dos servigos postais.

Aqui, cabe enfatizar que, embora tenha sido recebida pela sociedade com grande
surpresa, a decisdo de privatizar a ECT ja estava implicita como possibilidade na versdo
original do PL, como mencionado anteriormente, dependendo apenas da defini¢do do melhor
momento a ser implementada. Essa intengdo do governo ja estava clara, também, no Decreto
no. 10.674, de 13 de abril de 2021, que dispde sobre a inclusdo da empresa no Programa
Nacional de Desestatiza¢do. O artigo 1° desse decreto registra, com todas as letras, que a
estratégia de desestatizagdo da empresa observard a diretriz de alienag¢@o do controle societario,
em conjunto com a concessdo dos servigos postais universais. Ndo a toa, enquanto a minuta do
PL estava tramitando no Congresso, a consultoria contratada pelo governo para coordenar o
processo de desestatizagdo da ECT vinha, paralelamente, elaborando estudos para encontrar a

melhor forma de efetuar parcerias privadas para a empresa.

Se a operagdo de venda de 100% do capital da ECT vai efetivamente acontecer agora, no
curtissimo prazo, como quer o governo, é dificil saber. Um bom sinal, em sentido contrario,
veio pouco antes do antincio da medida, quando o procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, enviou ao Supremo Tribunal Federal (STF) um parecer desfavoravel a essa operagdo,
alegando a inconstitucionalidade do Decreto n° 10.674, de 13 de abril de 2021. Esse parecer foi
uma resposta a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) proposta pela Associa¢do dos

Profissionais dos Correios (ADCAP).

De todo modo, em caso de privatizagdo, o PL aprovado na Camara dos Deputados define
que a ECT passe a se chamar Correios do Brasil, como forma de “manter a identidade
nacional”, e que sejam observadas no processo as seguintes diretrizes: 1) alienagdo de controle
societario em conjunto com a concessdo dos servigos postais universais; 2) presta¢do
concomitante dos servigos de correspondéncias e objetos postais e prestagdo integrada dos
servicos de atendimento, tratamento, transportes e distribui¢@o; 3) prestagdo dos servigos com
abrangéncia nacional; e 4) celebragdo de contrato de concessdo, de modo continuo € com
modicidade de tarifas, dos servigos postais universais. Também define um dispositivo de
vedag¢do de dispensa sem justa causa dos empregados da ECT durante os dezoito meses

subsequentes a privatizagdo, disponibilizando a eles a possibilidade de adesao a plano de
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demissdo voluntiria — PDV, com os seguintes parimetros: adesdo nos mesmos 180 dias

subsequentes a privatizagdo, indenizagdo correspondente a doze meses de remuneragao,
manuten¢do do plano de saude pelo periodo de doze meses contados da adesdo e plano de

requalificag@o profissional.

Privatizacdo: A experiéncia internacional

Segundo estudo realizado pelo DIEESE, o debate sobre liberalizacio do mercado de
servi¢os postais e privatizagdo da ECT deveria, além de necessariamente considerar as
caracteristicas do Brasil, procurar informar-se sobre a experiéncia internacional e os modelos
adotados em outros paises. Sdo muito diferentes do que se faz no Brasil? Que solugdes tém sido
utilizadas? Existe um modelo padrdo, inquestionavelmente superior, que deveria ser copiado?
Mercados flexiveis operados por empresas privadas compdem uma estrutura institucional

preponderante nos diversos paises? Seriam mais eficientes? Mais eficazes?

Para tentar responder a tais questionamentos, embora comparagdes internacionais sejam
controversas, uma vez que cada pafs tem suas proprias caracteristicas demograficas,
geograficas, socioecondmicas e - em razio desses e de outros fatores - suas proprias e
peculiares necessidades, procurou-se levantar e sistematizar informacdes de algumas

localidades que permitam realizar a comparagio.

A selegdo desses paises baseou-se em quatro critérios, quais sejam, os maiores paises em
tamanho de populagdo, de territério e de produto interno bruto, e as primeiras posi¢des no
ranking dos melhores servigos postais elaborado pela Unido Postal Universal - UPU. uma

agencia da ONU, que congrega 192 paises membros.

De acordo com o tamanho da populagdo, os 10 maiores paises sdo, em ordem
decrescente, China, India, Estados Unidos, Indonésia, Paquistdo, Brasil, Nigéria, Bangladesh,
Russia e México. onde, segundo proje¢des populacionais da ONU, estio 58% da populagdo
mundial. Em todos esses paises, sem excegdo. os servigos postais universais sdo prestados por

algum ente publico. seja empresa publica, seja empresa de economia mista, seja, ainda, outro
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6rgdo governamental de natureza ndo empresarial.

Ordenados conforme o tamanho da area territorial, do maior ao menor, tem-se Russia,
Canada, Estados Unidos, China, Brasil, Australia, India, Argentina, Cazaquistdo e Argélia, que
respondem por mais da metade (55%) da érea territorial do total dos paises e, novamente, em

nenhum deles os servigos postais basicos sdo operados por empresas privadas.

Quando dispostos de acordo com seu Produto Interno Bruto - PIB, a partir de dados
também do Banco Mundial para o ano de 2019, os dez maiores paises s@o: Estados Unidos,
China, Japdo, Alemanha, India, Reino Unido, Franga, Italia, Brasil e Canadd, que juntos
contribuiam com 2/3 do produto mundial. Nesse ranking, apenas na Alemanha e no Reino
Unido ha empresas privadas operando os servigos postais basicos, sendo que na Alemanha, o
grupo econdmico que administra a empresa de servigos postais (Deutsche Post DHL Group)

tem como maior acionista uma empresa controlada pelo governo - o banco de desenvolvimento

da Alemanha (o KfW).

Por fim, mas ndo menos importante, segundo a UPU, que anualmente publica um ranking
do nivel de desenvolvimento dos servigos postais de um conjunto de 170 paises, os dez
melhores servigos postais do mundo, em 2020, estavam localizados, pela ordem, nos seguintes
paises: Suica, Austria, Alemanha, Holanda, Japdo, Franga, Estados Unidos, Reino Unido,
Canada e Singapura. O Brasil foi classificado no grupo intermediario superior com melhor

desempenho, que o relatorio considera como “good performers™.

E importante observar que em sete dos dez paises com os melhores servigos postais do
mundo, é o setor publico que os opera diretamente. Mais do que isso, nas duas primeiras
posi¢des estdo Suica e Austria, onde os servigos postais sdo operados por empresas controladas
pelo Estado - na primeira, por uma empresa publica e na segunda, de economia mista. Vale

dizer que a Sui¢a vem ocupando essa primeira posi¢do ja ha alguns anos.

Nas quatro relacdes apresentadas - dos paises mais populosos, dos maiores
territorialmente, com maiores PIB e com melhores posi¢des no ranking da UPU, tem-se um

conjunto de 24 paises. A rigor, poucos paises privatizaram seus servi¢os postais. Nesse grupo
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de 24 paises, por exemplo, além de Alemanha, Reino Unido e Holanda, que poderiam ser, em
principio, considerados casos bem-sucedidos de privatizagdo, tem-se a privatiza¢do ocorrida na
Argentina, nos anos 1990, que foi muito contestada e, ao final, foi revertida, com a

reestatizagdo dos correios ocorrida em 2003.

Destaca-se ainda, o caso de privatizagdo dos Correios de Portugal ocorrida em 2013, que
tem sido constante as analises sobre queda da qualidade do servigo prestado e de aumento dos
precos das tarifas, as quais estdo promovendo na sociedade portuguesa o ensejo de
reestatiza¢do da empresa de Correios e o fracasso do modelo de privatizagio adotado, o qual foi

muito similar a proposta do PL aprovado na Camara dos Deputados.

Também a titulo de comparagdo, apresenta-se no Grafico o valor das tarifas basicas para
o envio de cartas praticadas no conjunto de paises selecionados. Nota-se que o Brasil figura,
Juntamente com Estados Unidos, Argentina, Nigéria e México, dentre aqueles que praticam as

menores tarifas.

GRAFICO 1 - Tarifa basica para cartas domésticas
Paises selecionados, 2019 em des'
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Desempenho operacional e financeiro da ECT

A fungdo primordial de um sistema nacional de servigos postais é contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico de determinado pais, assegurando a comunicag@o postal

universal e a pregos acessiveis entre pessoas, empresas, governos e demais organizagdes.

Nos termos da UPU, o setor postal joga importante papel na promogdo do
desenvolvimento socioecondmico. Servigos postais universais, a precos acessiveis e eficientes,
reduzem substancialmente os custos de transagdes entre os agentes econdmicos, assegurando a

eles 0 acesso a uma vasta rede de comunicagdo e infraestrutura.

Nesse sentido, o setor postal contribui ativamente para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (...) [E] o desenvolvimento postal pode ser
definido como refletindo a habilidade de uma rede postal de determinado pais atuar
transversalmente a um amplo conjunto de fatores que possibilitam o desenvolvimento

socioecondmico.

Para se ter uma no¢do do volume de atividades que a ECT realiza, a empresa entregou,
em 2020, em média, 15,2 milhdes de objetos postais por dia, sendo 13,7 milhdes de
correspondéncias e 1,5 milhdo de encomendas nacionais e internacionais. Esses niimeros sdo
impressionantes, mas ndo se trata apenas de quantidade, pois, a despeito dos desafios
operacionais que enfrenta para atuar em todo o territorio nacional, a empresa consegue manter

elevado nivel de qualidade.

Por obriga¢do legal, os Correios contratam institutos credenciados para realizar
regularmente pesquisas de imagem e satisfa¢@o junto aos clientes30. No periodo compreendido
entre 2007 e 2018, a satisfagdo geral com a empresa girou em torno de 90% e sua imagem
publica é das mais bem avaliadas. No ranking das instituigdes com melhor avaliagdo, em
primeiro lugar esta a Familia; e na segunda posicdo. revezam-se ECT e Bombeiros, como

mostra a figura.
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Confianca nas institui¢coes - 2007 a 2018

95, 92, 93, 93,5 91,60 m uFAMlLlA
m BOMBEIROS
m CORREIOS
@ _@ % @ m m IGREJA/
RELIGIAO

=0 [ FORCAS
@ 61,6x 67, 68,6x @ jo b ARMiDAS
BANCOS*

2007 2010 2012 2014 2018 T 2000, 012« 2004 Sarcon.

P Correios
Fonte: ECT

Além disso, também como afirmag@o da qualidade do servigo realizado, a ECT, apesar do
volume de operagdes didrias, registra um nimero de reclamagdes de clientes muito aquém de
outras empresas, mesmo daquelas que atuam no servi¢o de entregas. Segundo o ranking das
empresas mais reclamadas do Procon SP para o estado de Sdo Paulo, em 2017, a ECT ficou em
39° lugar; em 2019, em 25° lugar; e, em 2021 - até o presente momento -, em 31* posi¢do. As
companhias de telefonia, de tevé por assinatura e bancos dominam as primeiras posi¢des. Cabe
lembrar que as teles, pentacampeds de reclamagdes, foram privatizadas ha décadas,
aproveitando uma onda de mudanga de padrdo tecnolégico, mas patinam em ineficiéncia e altas

tarifas.

Chama aten¢do ainda que empresas concorrentes dos Correios no e-commerce e
candidatas a sua aquisi¢do, supostamente mais eficientes por serem privadas, figuram em
posi¢des muito piores que a da estatal. E o caso do Magazine Luiza em 7° lugar, do Mercado
Livre em 8°, e da Americanas em 9°. Uma pesquisa do site Poder Data realizada em marco
mostra que 52% da populagdo brasileira ¢ contra a privatizagdo dos Correios, enquanto 29%

dizem ser a favor e 19% ndo souberam informar ou ndo responderam a pergunta.
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A infraestrutura postal da ECT esta distribuida em todos os municipios brasileiros,
proporcionando atendimento e acesso aos servigos postais e financeiros prestados pela
companhia a mais de 55 milhdes de domicilios em todo o pais. Em 2020, a ECT tinha 11.541
unidades de atendimento, sendo 6.044 agéncias proprias e 5.497 terceirizadas (agéncias

filatélicas, de correios comercial, de correios franqueadas e de correios comunitarias.

No ultimo periodo a ECT tem adotado uma estratégia de maior gestdo da empresa. que
passou a enfatizar a otimizag@o de processos, o aumento de eficiéncia e a sustentabilidade
financeira. Até entdo, o foco principal da gestdo da Companhia era a universalizagdo dos
servigos postais e bancarios basicos, visando ao desenvolvimento das localidades desprovidas
de atendimento postal e a inclusdo social de sua populagdo. Dessa forma, a ECT se
caracterizava como instrumento governamental de desenvolvimento social e econémico do

pais.

A estrutura operacional da ECT, por sua vez, é composta por unidades especializadas nas
atividades de gestdo da frota, de tratamento de cartas e encomendas, de entrega, de
embarque/desembarque de carga e de logistica. Em 2011, eram 9.947 unidades operacionais,
estrutura que foi fortemente reduzida para 2.027 unidades, em 2020. Essa expressiva redugdo se
deu em fung¢do do fechamento de quase quatro mil unidades de distribui¢do (UD) entre 2019 e
2020: em 2019, eram 4.897 e, em 2020, apenas 978. Entre 2014 e 2015, também ja havia sido
observado o fechamento de mais de 4.500 UD. A diminui¢do das unidades de distribuig@o,
segundo os atuais gestores da empresa, tem visado a reducdo de custos com unidades e
percursos tidos como improdutivos, reforgando também a estratégia de priorizagdo dos

resultados da Companbhia.

A ECT também € uma das maiores empresas empregadoras do pais. Em 2013, o efetivo
da empesa era de 125.420 empregados. A partir de 2014, deu-se inicio ao enxugamento
continuo do quadro de pessoal da empresa, com a adogdo de varios Planos de Desligamento
Incentivado para Aposentadoria (PDIA) implementados pela companhia. No periodo de 2014 a
2020, o quadro de pessoal da ECT foi reduzido em mais de 27 mil empregados, o que

corresponde a uma queda de 21,7% em relagdo a 2013.
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A despeito de ser uma empresa publica prestando um servigo essencial a sociedade e, por
iss0, ndo ter como objeto fundamental gerar lucros aos acionistas (Uni&o), a ECT tem mostrado
resultados satisfatérios do ponto de vista econdmico-financeiro ao longo das duas tltimas
décadas. A empresa superou com sucesso o periodo da crise internacional iniciada em 2008 e,

mais recentemente, tem se recuperado da atual crise econdmica vivenciada pelo pais.

Outro aspecto relevante é que, além de ndo ser dependente de recursos da Unido. a
Companhia possui operagdes custeadas integralmente por receitas proprias. A receita bruta de
vendas e servigos da ECT ¢ decorrente dos servigos postais de franqueamento autorizado de
cartas (FAC), mensagem. marketing direto, encomenda. expresso, financeiro, conveniéncia,

correio eletronico, logistica integrada e venda de material de consumo, no &mbito interno.

E composta também pelas receitas internacionais provenientes de postagens destinadas ao
exterior ¢ de servigos prestados mediante acordos com Administragdes Postais e empresas. A
analise de sua composi¢do revela que, até 2017, a receita com mensagens respondia pela maior
parte das vendas da empresa. Somente a partir de 2018 ¢ que as encomendas passam a ter maior

participagdo, visto que esse segmento vem crescendo em velocidade maior que a de mensagens.

A adog¢do de necessarias medidas de isolamento social e fechamento de estabelecimentos
para atendimento presencial, em fun¢do da pandemia da covid-19, levou muitos consumidores
a recorrerem as compras online em 2020. Com isso, as receitas do segmento de encomendas
(+9,0%) totalizaram quase R$ 10 bilhdes no ano, respondendo por 55.3% do total da receita
bruta da companhia. A preferéncia dos usudrios pelos canais digitais, por outro lado, tem
reduzido o trafego e a receita do segmento de mensagens, cuja participacio caiu para 30,7% do

total de receitas no ultimo ano.

A receita operacional liquida da ECT, em termos reais, registrou continuo crescimento
até¢ 2014, quando alcangou o patamar de R$ 21,99 bilhdes, e passou a diminuir a partir de 2016,
periodo que coincide com a crise econdmica vivenciada pelo pais e pelo encerramento do
contrato de servigos de Banco Postal junto ao Banco do Brasil. Ainda assim, a receita

observada em 2020 (R$ 17.25 bilhdes) encontra-se em patamar 22,3% superior ao registrado
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em 2002 (R$ 14,10 bilhdes).

No periodo de 2002 a 2020, a ECT registrou crescimento de 38,2% de seu resultado
liquido, em termos reais, saindo de R$ 1,11 bilhdo em 2002 para R$ 1,53 bilhdo em 2020. O
indicador alcangou seu maior valor em 2012, quando totalizou R$ 1,72. Entre 2013 e 2016,

periodo mais agudo da recente crise do pais, o resultado liquido foi negativo, com o maior

prejuizo em 2015 - de R$ 2,62 bilhdes.

Durante esse mesmo periodo, ainda houve, em 2013, ajustes na provisdo do Beneficio
P6s Emprego e, em 2014, expressiva redugdo das receitas da Companhia com luvas do Banco
Postal que respondiam por mais da metade das outras receitas operacionais e, em 2016, ja ndo

foram contabilizadas.

Entre as despesas gerais e administrativas, destaque para as elevadas despesas Pds-
Emprego registradas naqueles anos, que foram provisdes referentes as obrigagdes com os
planos de aposentadoria e pensdo, bem como assisténcia a saide, sob responsabilidade da

empresa, decorrentes de implantagdo de novo modelo contabil na empresa em 2015.

Em 2016, as despesas com propaganda e publicidade, além de patrocinios, foram
bastante elevadas, tendo em vista as Olimpiadas Rio 2016. Soma- se a isso o significativo
aumento das despesas extraordinarias de pessoal, decorrentes da execuc¢do de diversos Planos
de Demissdo Incentivada no periodo de 2016 a 2020, que impactaram a despesa em quase R$ 3

bilhdes de reais, e cujo o impacto reduziu o efetivo em mais de 27 mil empregados.

No periodo de 2002 a 2013, a ECT distribuiu & Unido mais de R$ 7 bilhdes em valores
reais, a titulo de dividendos e juros sobre capital proprio. O estatuto social da Companhia
determina o percentual minimo de 25% do lucro liquido ajustado do exercicio para o
pagamento de dividendos a Unido, seu acionista tnico, calculado nos termos do artigo 202 da
Lei 6404/1976. Entre 2005 e 2013, contudo, foram distribuidos dividendos correspondentes a
50% do lucro. Ja os juros remuneratdrios sobre capital proprio referem-se ao crédito a titulo de
remuneragdo do capital proprio investido na companhia. Desde 2014, ndo houve mais

destinagdo de dividendos a Unido.
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Com relag¢do ao volume de investimentos, que o governo diz ser insuficiente, observa-se
que, no periodo de 2006 a 2020, foram mais de R$ 6,9 bilhdes investidos pela empresa, em
termos reais, principalmente em manuten¢do da infraestrutura operacional, modernizagio da

frota de veiculos, Tecnologia da Informagdo (TI) e instalacio de Unidades de Tratamento.

A respeito dos investimentos e da atualizagdo tecnoldgica, cabe ainda mencionar que por
dois anos consecutivos - 2018 e 2019 - a empresa foi reconhecida como niimero um na
categoria Logistica no e-commerce, em premiagdo promovida pela Associacdo Brasileira de

Comércio Eletronico, em seu Prémio ABComm de Inovagio Digital.

Ressalta-se ainda, que a estratégia empresarial dos Correios a partir de 2014 foi de
redugdo do imobilizado da empresa, por meio de locagdo de grandes imdveis (galpdes
industriais feitos sob encomenda) em substituigdo a imoveis proprios e com consequente
redugdo dos investimentos em obras e servigos de engenharia, fato que reduziu drasticamente

as necessidades dos Correios na realizagdo de investimentos, na ordem de mais de 50%.

Além disto, os investimentos em maquinas de triagem e automacio de encomendas
realizadas no periodo de 2015 a 2020, sdo mais do que suficientes para atender as operagdes até
o final desta década. A frota de veiculos leves dos Correios foi praticamente substituida por

veiculos novos em 2021, devendo ser operacional para os proximos 05 anos.

Assim, o governo ao alegar que a ECT necessitar investimentos de cerca de R$ 2
bilhdes/ano para manter-se competitiva no mercado apresenta estimativa superdimensionada
para justificar sua privatizagdo, considerando-se, principalmente, que as empresas que operam
neste segmento e mesmo a proprio Correios tem optado numa estratégia de terceirizagdo de
imoveis e de algumas etapas da atividade, fato que reduz drasticamente a necessidade de

investimentos proprios no segmento.

Destaca-se ainda, que a modernizagdo dos Correios, diferentemente do que vem sendo
dito pelo Governo, estd em andamento desde 2011. Em setembro daquele ano, foi sancionada a

lei 12.490 e, a partir desse marco, foi aprovado o novo estatuto social da estatal, permitindo sua
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moderniza¢do e fortalecimento como empresa publica. Na pratica, essa importante alteragio
legal possibilita que os Correios ampliem sua atuagdo para o exterior; possam atuar no
segmento postal eletronico, financeiro e de logistica integrada; possam firmar parcerias
comerciais que agreguem valor a sua rede e a sua marca e possam participar como socios
minoritarios de outras empresas e até mesmo constituir subsidiarias. Além disso, a lei
estabeleceu obrigagdes que aprimoraram a governanga corporativa da empresa, que passou a ter
uma Assembleia Geral e suas demonstragdes financeiras auditadas por auditores independentes,

desde que registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.

A situagdo econdmica atual dos Correios € superavitaria, mesmo com a crise da
COVID19; os resultados obtidos pela empresa durante a pandemia, divulgados dezembro de
2020 tiveram insignificante queda das receitas totais e a expressiva queda das despesas,

resultando num superavit acumulado em 2020 na ordem de R$ 1.5 bilhdes.
Assim, desconstruindo a retérica de que os Correios sdo uma empresa dependente do

tesouro nacional, a institui¢do € superavitaria e, portanto, geram lucros que, além de serem

utilizados na sua modernizagéo, sdo transferidos a Unifio na forma de dividendos.

Consideracdes finais

O PL n° 591 aprovado pela Camara de Deputados, propde alterar profundamente os
servigos postais realizados no Brasil. Em sintese, liberaliza no longo prazo todo o mercado de
servigos postais, eliminando o monopodlio parcialmente existente na opera¢io dos servigos;
permite a execugdo de todos os servigos - inclusive os servigos universais basicos e os servigos
socials - apenas por operadoras privadas; estabelece a privatizagdo da ECT; cria um monopdlio
legal transitério (minimo de 05 anos) na esfera privada para os servigos postais e converte o
servigo postal publico em uma atividade a ser explorada economicamente, sob a regulagio de

uma agéncia independente — tema ja considerado inconstitucional pelo STF.

O projeto propde a transferéncia de atribuigdes tipicas do legislativo para o executivo,
como, por exemplo, a defini¢do da politica do servigo postal e dos servigos postais universais

ou de interesse social.
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A justificativa governamental para alteragdo tdo radical do modelo de servigos postais
brasileiro baseia-se nos seguintes argumentos: a ECT teria uma situagdo financeira precaria o
que viria a ser um risco potencial as contas publicas da Unido; ndo teria condi¢des de investir o
suficiente para manter-se atualizada tecnologicamente prestando servigos de qualidade; e a

experiéncia internacional atestaria a superioridade do sistema proposto.

Veja-se que esta argumentagdo contradiz os resultados operacionais da ECT,
especialmente quando se consideram as tendéncias de incremento demandas de servigo,
considerando o acelerado aumento das atividades de comércio eletronico e o papel estratégico
que crescentemente desempenhardo as empresas de servigos postais e logistica no mundo todo,
daqui para frente. Como se pdde notar a partir da analise da composicio das receitas da ECT no
periodo recente, o aumento das receitas provenientes do mercado de encomendas postais ja é
uma realidade e a empresa tem se mostrado bastante competitiva nesse mercado, que nunca

esteve sob regime de monopolio no pais.

Essa competitividade estd relacionada a capilaridade da empresa, presente em todo o
territorio nacional, e também a larga experiéncia e confianga de que goza junto a populagio em
geral e junto as empresas. Além disso, ao longo dos anos, a empresa tem investido em
ampliagdo de capacidade e modernizagdo e inovagdo tecnoldgica, investimentos que poderiam
ser mais volumosos, caso ndo tivesse que destinar uma parte importante do valor que gera para
o pagamento dividendos a Unido. No periodo de 2002 a 2013, a precos de dezembro de 2020,

R$ 7.0 bilhdes foram entregues a Unido por essa via.

Destaca-se ainda, que grande parte das necessidades de investimento foram e estdo sendo
substituidas por agdes de sucesso com parcerias com terceiros em relagdo a ocupagdo de
imoveis e utilizagdo de veiculos de grande porte (caminhdes e avides) e ainda, com parcerias
em relagdo a rede de agéncias terceirizadas. Este modelo de gestdo reduz consideravelmente a
necessidade de investimentos proprios, além de ser mais flexivel as alteragdes do mercado
concorrencial, fato que por si so, ja contradiz o argumento do governo de inviabilidade de

investimentos dos Correios da ordem de R$ 2 bilhdes ano.

A capacidade da ECT de remunerar seus acionistas esta relacionada a outra informacio
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relevante, qual seja, a de que, ao longo de um largo periodo, a empresa tem apresentado
resultados financeiros positivos, ndo depende de recursos do Tesouro Nacional e esta longe de
ser um risco a higidez das contas publicas da Unido. Entre os anos de 2002 e 2020, foram
registrados prejuizos apenas nos anos de 2014, 2015 e 2016. Em 2020, seu Lucro Liquido foi
de R$1,5 bilhdo.

Nao deve ser a toa que, a excegdo de alguns paises, esse seja o estatal nos servigos postais
€ a regra mundial. A comunicagdo postal, como mencionado, é atividade de extrema
importancia a promogdo do desenvolvimento socioecondmico. Além da modicidade tarifaria e
da prestagdo universal dos servigos, permitindo as pessoas, empresas, governos e outras
organizagdes, realizarem sua comunicagio e efetivarem suas transagdes, os servigos postais tém
elevada importancia na operagdo estatal da politica piblica — como no caso, atualmente tio
emblematico, do transporte e distribui¢do das vacinas - e como instrumento de promogio da

integra¢do nacional.

A aprovagdo do PL e posterior venda da ECT a operadoras privadas fard com que
prevalega o critério de obtengdo de lucro no curto prazo, que passara a determinar as decisdes
das empresas que vdo explorar os servi¢os postais, entdo autorizados a operar na logica da
atividade econdmica. Isso pode criar o pior dos mundos para todos aqueles que necessitam
fazer uso desses servigos no pais, como comerciantes, pequenos produtores, moradores de
localidades mais distantes, entre outros. De um lado, um aumento certo da tarifa que excluira
parte da populagdo, provocando uma espécie de apartheid econdmico. De outro lado, a
interrup¢do dos servigos nas localidades em que a mera avaliagdo da relagio custo/beneficio

financeiro se mostrar desfavoravel.

O projeto trouxe uma inovagdo que pretende implantar no Brasil uma pratica tarifaria
contraria a propria natureza do servi¢o postal universal — a possibilidade de estabelecimento de
tarifas de correspondéncias com pregos diferenciados a partir das origens e destinos das cartas.
No mundo todo, o servigo de cartas tem pregos tnicos no territorio, variando apenas em fungao
dos pesos e dimensdes dos objetos. Se a privatiza¢do prosperar, os brasileiros deixardo de pagar
uma tarifa Unica para as cartas, que ¢ uma das menores do mundo, para pagar valores

diferenciados. a serem estabelecidos pelo ente privado. D4 para imaginar que os clientes serfio
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substancialmente onerados.

Ademais, a privatizagdo dos Correios ao contrario do alegado, reduz a concorréncia no
mercado, pois a empresa que vier a adquirir os Correios, terdo a garantia de um monopélio
legal pelo periodo minimo de 05 anos, além de concentrar ainda mais no segmento de
encomendas um grande fornecedor de servigo, num segmento econdmico que tem
caracteristicas naturais de cartelizagdo. Dependendo da empresa a ser compradora dos Correios,

eventualmente o CADE poderd ser acionado por formagdo de oligopélio no mercado.

O projeto estabelece um monopélio privado, por tempo indeterminado. Isso estd assim
expresso no projeto: “A exclusividade de que trata o caput tera duracdo minima de cinco anos,
contados da data de publicagdo desta Lei, podendo o contrato de concessdo ser prorrogado, a

fim de garantir a presta¢do do servigo postal universal, estipular prazo superior”.

Destaca-se ainda, que apds o periodo de 18 meses, deve ocorrer demissdes em massa dos
atuais empregados dos Correios, fato deve provocar gastos por parte do governo federal em
relagdo a Saldrio Desemprego da ordem de R$ 2 bilhdes de reais, perdas com arrecadagio de
INSS neste mesmo periodo de mais de R$ 600 milhdes, precarizacio e redugdo salarial dos
empregados substituidos, correndo-se o risco ainda, de elevada pejoratizagdo do servigo postal
(uberizacdo de carteiros) sem as devidas protegdes trabalhistas (efetivo atual de mais de 50 mil

carteiros).

O projeto ndo estabelece nada mais concreto sobre as garantias que seriam exigidas dos
potenciais adquirentes dos Correios para cobrir passivos importantes, como os trabalhistas e
previdenciarios. Sem algo nessa linha, a privatiza¢do pode colocar em risco os direitos dos

trabalhadores, que poderao ser expostos a um grande calote pelo ente privado.

Considerando-se ainda, a proximidade dos vencimentos dos atuais contratos agéncias
franqueadas. a privatizagdo dos Correios podera provocar o fechamento de mais de 1.500
franqueadas, que envolvem o trabalho de aproximadamente 30 mil empregados privados, além
do fechamento de mais de 4.000 agéncias comunitdrias e comerciais, fato que reduzira

fortemente o quantitativo de agéncias de Correios no mercado brasileiro.
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Vamos, juntos, dizer  NAO A PRIVATIZACAO DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

Presidente Nacional da’Associagdo Nacional dos Trabalhadores da ECT —

ANATECT/AM
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ATA DA AUDIéNCIA PUBLICA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS, CONVOCADA COM O OBJETIVO
DE DEBATER E ENCAMINHAR PROVIDENCIAS SOBRE A
CRIACAO DA FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. 3° SESSAO
LEGISLATIVA. 19° LEGISLATURA. MANAUS, 20 DE AGOSTO
DE 2021. PRESIDENTE: DEPUTADO SINESIO CAMPOS.

As dezoito horas e trinta e cinco minutos do dia vinte de agosto do ano dois mil e vinte e um,
foram abertos os trabalhos sob a Presidéncia do Parlamentar SINESIO CAMPOS, ausentes 0s
demais. O Titular da Sessdo informou se tratar de uma Audiéncia Publica com o intuito de
debater e encaminhar providéncias necessarias sobre a criagdo da Frente Parlamentar em Defesa
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, como também promover o
acompanhamento e o aprimoramento da legislagao e das informagdes que estdo ocorrendo na
ECT. Convidou para compor a Mesa os Senhores: Jilio Ramos Marchone Teixeira,
representando o Governador Wilson Lima; José Rivaldo da Silva, Secretario-Geral da
Federagdo Nacional dos Trabalhadores dos Correios — FENTECT; Jane Neves, Vice-Presidente
do SINTECT/AM; Ademir Antonio Loureiro, Diretor da Federagdo dos Aposentados dos
Correios — FAACO; Rodolfo do Amaral, Presidente Nacional da Associagdo dos Trabalhadores
da ECT — ANATEC/AM; Luis Almeida, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores dos
Correios do Amazonas — SINTECT/AM; Ricardo Berzoini, Presidente do PT em Brasilia;
Clovis Saldanha, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira; Marcos César Silva, Vice-
Presidente da Associagdo dos Profissionais dos Correios — ADACAP/DF; Herbert Massulo —
representante da CUT. Ato continuo, o Deputado Sinésio Campos reconheceu a importancia
do trabalho dos Correios, garantiu que a privatizagdo era danosa a sociedade, uma vez que nao
traria resultados positivos ao povo brasileiro, e defendeu a criagdo da Frente Parlamentar. Apos,
o Senhor Leonardo Monteiro considerou relevante a criagdo da Frente Parlamentar e afirmou
que os trabalhadores da ECT se engajariam arduamente nessa jornada em prol da empresa
publica prestadora de um servigo diferenciado e essencial. Em seguida, foi exibido um video
institucional. Dando prosseguimento, o Senhor Luis Ribeiro manifestou-se contrario a

privatizagdo dos Correios € argumentou que 0 processo iria causar um elevado indice de
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desemprego. Na sequéncia, o Senhor Ricardo Berzoini refutou com veeméncia as medidas
desastrosas do Governo Federal alegando que sua gestdo estaria tentando destruir todas as
estatais ¢ promovendo um desemprego generalizado no Brasil. Concluiu enfatizando que os
Correios eram patriménio do povo brasileiro. Continuando, a Senhora Sansurai Xavier
destacou o relevante papel social ¢ comercial dos Correios, cuja capacidade de atendimento
chegava a todos os municipios. Ato continuo, a Senhora Jane Neves comentou a importincia
dos Correios para os municipios, especialmente o Banco Postal € seu protagonismo social no
setor publico. Apés, o Senhor Marcos César Silva pontuou que o projeto de privatizagio do
Governo era inconstitucional, elencou alguns itens da matéria equivocados e questionaveis e
externou expectativa de arquivamento do processo no Senado. Em seguida, o Senhor Herbert
Massulo discordou da venda dos Correios para a iniciativa privada e apelou ao Senado que
pudesse agir em nome do povo brasileiro. Prosseguindo, o Senhor Endeson da FENTECT
louvou a iniciativa do Deputado Sinésio Campos e teceu comentarios acerca da importancia
dos Correios no cenario da comunicagdo estratégica do Pais. Concluiu manifestando
preocupagdo com o0 apagao postal em consequéncia do ato imprudente do Governo. Na
continuidade, o Senhor Clévis Saldanha informou que os Correios, em Sdo Gabriel da
Cachoeira, entregavam os cartdes do “Bolsa-familia” das pessoas ali residentes e que sua
privatizagdo poderia comprometer o servigo. A seguir, o Deputado Sinésio Campos prometeu
fazer encaminhamentos em torno do assunto aos representantes da Bancada do Amazonas no
Senado. Ato continuo, o Senhor Rodolfo do Amaral salientou que os trabalhadores dos
Correios estavam insatisfeitos com a proposta imprudente do Governo, fez uma retrospectiva
histérica da existéncia dos Correios, enumerando algumas de suas diversas atribuigdes e,
finalizou, apresentando uma analise do projeto de privatizagdao. Com a palavra, o Senhor
Ademir Loureiro argumentou que a populagdo ribeirinha seria extremamente afetada se os
Correios fossem privatizados. Apos, o Senhor Julio Ramon enfatizou que os carteiros
personificavam o trabalho dos Correios e que a integragdo e o respeito pelo trabalho das pessoas
deveriam ser defendidos e priorizados. Na sequéncia, foi apresentando um video do Senhor
Guilherme Campos, ex-Presidente dos Correios, tecendo elogios a politica de logistica dos
Correios e ressaltando que a empresa era um patrimoénio valioso que o Brasil possuia. A
caminho do fim, o Presidente Sinésio Campos assumiu o compromisso de formalizar as nove
horas, na Sessdo Plenaria do dia vinte ¢ quatro de agosto, o documento oficial dos
encaminhamentos da referida Audiéncia Publica. Nada mais ocorrendo, foi a presente
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encerrada e convocada a Reunido Especial de segunda-feira, dia vinte e trés de agosto, as dez
horas. E, para constar, eu, Ivelize Fausto Nobrega, Redatora da Assembleia Legislativa do

Estado do Amazonas, lavrei esta Ata.

Presidente

Secretario
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CARTA ABERTA EM DEFESA DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS-ECT AOS DEPUTADOS FEDERAIS E
SENADORES

Em Audiéncia Publica no dia 20 de agosto do ano corrente, com diversas
manifestagdes expressas de apoio por unanimidade perante esta Casa
Legislativa, o requerimento de n® 3268/2021, que consistiu no
encaminhamento de Carta Aberta em Defesa dos Correios.

Os Correios do Brasil contam com mais de 358 anos de existéncia formal e
tem um papel social concebido constitucionalmente. A capilaridade dessa
empresa nacional € um dos principais fatores de sua inquestionavel
relevancia social para o Brasil, pois os Correios contribuem, assim e muito
para a integragao de um pais continental como o0 nosso.

Os Correios estdo em todos os 5.570 municipios brasileiros e,
diariamente, através dos carteiros, sob chuva ou sob sol, visitam os mais
de 70 milhdes enderegos no pais. Com isso, os Correios ndo sdo somente
uma empresa entregadora de cartas e encomendas, mas também,
principalmente, uma instituicdo que leva cidadania e dignidade a todos as
brasileiras e brasileiros.

Urge destacar essa presenga € particularmente importante para regides
pobres e afastadas que enfrentam sérios problemas sociais e que sdo
abandonadas e negligenciadas por empresas da iniciativa privada. A
verdade é que, se o Estado ndo estiver presente nessas localidades - por
meio dos Correios, propiciando a integragcao - o desenvolvimento e a
modernidade ndo chegardo em muitas cidades ou, quando chegarem, ja
estarao muito atrasados.

A criagdao da Frente Parlamentar em apoio ao fortalecimento dos Correios
bito do Estado do Amazonas objetiva a sobrevivéncia da instituicao,
ug conta hoje com 6.500 agéncias e 1.000 franqueadas, além de um
uadro com mais de 115 mil funcionarios, os Correios ja anunciaram uma
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série de medidas para reducdo dos custos operacionais e de
reestruturagao da folha de pagamentos.

Entre as medidas para reverter a crise estd o fechamento de
aproximadamente 250 unidades em todo o pais.

Neste momento da conjuntura em que o governo encaminha ao Senado
Nacional o Projeto de Lei que privatiza os Correios, precisamos de apoio
para garantir a manutencdao deste patrimonio publico da sociedade
brasileira, a criagao da Frente Parlamentar atende a necessidade de seus
empregados, da ECT e da sociedade, que visa uma maior integragdo social
e eficiéncia em seus servigos, com a garantia do emprego aos seus
colaboradores, mantendo-a em uma empresa publica com qualidade e de
classe mundial.

Os Correios sdao a unica empresa que estar em todo territério nacional sua
capilaridade, faz com que as pessoas nos lugares mais longinquos possam
se integrar no Brasil e no mundo, criando condigdes de ajudar na
economia e gerando emprego e renda.

Atualmente 95 mil empregados direto, além dos Aposentados, com isso,
mais de 500 mil pessoas vivem dos Correios. No caso especifico do
Amazonas, estdo em todos os municipios e gerando mais de 30 mil
empregos.

O Governo Federal desde sua assuncao, ja fechou em todo o Pais
centenas de Agéncias, no Amazonas recorrentemente foi fechado as
seguintes Agéncias dos Correios:Cucui e Iauareté - Municipio de S&o
Gabriel da Cachoeira; Balbina Municipio de presidente Figueiredo;
Itapeagu- Municipio de Urucurituba; Caburi - Municipio de Parintins;
Educandos; Japiim; Alvorada e Colbnia Antbnio Aleixo Municipio de
Manaus.

Considerando o fato que vem causando severo dissabor e
corriqueiramente prejudicado os trabalhadores dos Correios, verifica-se
que ja@ estdao desmontando este patrimdnio, diminuindo sua atuacdo no
mercado e na integragdao social, dificultando efetivamente a vida dos
menos favorecidos na sociedade.
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Pelo exposto, a Assembleia Legislativa torna publico a sociedade
amazonense e brasileira seu firme pleito, para que o Senado Federal atue
pelo resgate da DEFESA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS-ECT, por fim, esta Casa Legislativa reitera os votos de
estima e consideragdo, para que com a soma de esforcos possamos
continuar o resgate da ordem e do progresso no Brasil.

NAO A PRIVATIZAGCAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS.

Manaus-Am, 24 dias do més de agosto de 2021.

/’/7
A @
Prof. SINESIO-CAMPOS

Deputado Estadua/ -

Associacao Nacional dos
Trabalhadores do Correios

Luis Ribeiro de Almeida

Presidente do SINTECT/AM
Sindicato dos Trabalhadores
do Correios /AM
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Oficio n? 1688.2021-PRESID
Brasilia, 15 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Sinésio Campos

Deputado Estadual da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
gdsc.producaolegislativa@gmail.com

Assunto: Carta Aberta em Defesa dos Correios.

Senhor Deputado,

Com os cordiais cumprimentos do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e, por sua incumbéncia, venho acusar o recebimento do Oficio
n2 1047/2021/GDSC-ALEAM, datado de 25 de agosto do ano corrente, ao tempo de apresentar, de
sua parte, manifestacdo de agradecimento pela contribuicdo para o bom debate democratico, o que

em muito enriquece os trabalhos deste Senado Federal.

2 O entendimento dessa Assembleia Legislativa foi remetido a Secretaria Geral da
Mesa, para fins de ciéncia e eventual encaminhamento a Comissao atinente, mencionando que a
Casa também possui, como mecanismo para o exercicio da pratica democratica, o portal e-

Cidadania https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre, que dispbe de ferramentas para o envio

de ideias legislativas, para a participacdo interativa em audiéncias publicas e para a consulta publica
sobre proposicdes legislativas. Ao utilizar e divulgar o portal e-Cidadania, estimula-se a maior
participacdo dos cidaddos nas atividades legislativas, orcamentarias, de fiscalizacdo e de

representacdo desta Casa Legislativa.

3 Por fim, reitera-se que o Senado Federal permanece ao alcance da populagao para o

didlogo e para a busca da melhor conducdo dos temas de interesse da nacdo.

Atenciosamente,
Joao Batista Marques

Chefe de Gabinete
(Assinado digitalmente)

Senado Federal — Presidéncia
Praca dos Trés Poderes - Edificio Principal - 70.165-900 Brasilia/DF
Telefones: +55 (61) 3303-3000 a 3009 - presidente@senado.leg.br - http://www.senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E8692CE1003F9CIC

CONSULTE EM http:/fw

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:presidente@senado.leg.br
http://www.senado.leg.br/
mailto:gdsc.producaolegislativa@gmail.com
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre

00100.093883/2021-06 (VIA 001) - 00100.098415/2021-10 (VIA 031)

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 57/2021

Juntem-se a pégina oficial da tramitacdo das proposicées legislativas as

copias eletrbnicas de manifestacdes externas, conforme listagem a seguir

exposta:
1. PLn°5189 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.008107/2021-19
2. VET n°57 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.024115/2021-02
3. PLn°1451 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.024751/2021-26
4. PLn°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.028043/2021-64
5. PL n°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.029582/2021-11
6. MPV n°910 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.008080/2021-56
7.  PLCn°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.008081/2021-09
8.  PL n°3914 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.089173/2021-73
9. PLCn°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.096925/2021-52
10. PLS n°214 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.095877/2021-85
11.  PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.096921/2021-74
12.  PL n°4673 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.095034/2021-89
13.  PL n°2337 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.095930/2021-48
14,  PL n°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.095274/2021-83
15. MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.093067/2021-94
16.  PL n° 3598 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.093032/2021-55
17.  PL n°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.095284/2021-19
18.  VET n°41 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.095332/2021-79
19.  PL n°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.093023/2021-64
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Secretaria-Geral da Mesa, 22 de setembro de 2021.
(assinado digitalmente)

JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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