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Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 5.653,
de 2019 (PL n° 2.126/2015), do Deputado Daniel
Coelho, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
utilizagdo de pardmetros internacionais nas
pesquisas de emprego e desemprego.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.653,
de 2019, de autoria da Camara dos Deputados, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de utilizagdo de pardmetros internacionais nas pesquisas
de emprego e desemprego, ¢ € resultado das discussdes do Projeto de Lei
n°® 2.126, de 2015, do Deputado Daniel Coclho, que determina que os
Orgdos responsaveis pelas pesquisas de emprego e desemprego no Brasil
sigam os parametros adotados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
OIT em sua Resolu¢do I, bem como o que estabelece a CLT em seu
artigo 463.

O art. 1° do PL apresenta os objetivos da proposi¢ao.

No art. 2° da proposicdo, define-se que, para fins estatisticos,
todos os orgdos responsaveis pelas pesquisas de emprego e desemprego no
Brasil sdo obrigados a observar [alguns] parametros adotados pelas
resolucoes da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), que ali sdo
arrolados.
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Pelos art. 3° e 4°do PL, determma-se que se deve considerar
desempregado nas estatisticas de emprego e desemprego: i. o beneficiario de
qualquer programa social que ndo tem ocupagdo profissional remunerada
em moeda corrente; € ii. o cidaddo que receba remunera¢do abaixo dovalor
do salario-minimo, na semana de referéncia.

O art. 5° da proposi¢cdo traz a clausula de vigéncia que ¢
imediata.

Na justificacdo, o Deputado Daniel Coelho afirma que:

[...] a divulgacdo das pesquisas mensais de emprego tem
provocado discussdes acerca das definicoes de desemprego e da
metodologia utilizada na coleta de dados, tanto por especialistas,
como por ndo especialistas, levando o debate a acusagdes de
manipulacdo por parte dos institutos de pesquisa controlados pelos
governos, em razio da diferenca entre os indicadores por eles
apurados e os indicadores ndo oficiais.

A Resolugdo I daOrganizacao Internacional do Trabalho, OIT,
adotada a partir da 19* Conferencia Internacional de Estatistica do
Trabalho, que trata de estatisticas de trabalho, emprego e
subutilizagdo do trabalho, na secdo Cobertura da Populagdo, coloca
que, em termos gerais, as estatisticas de trabalho devem cobrir a
populagdo residente, compreendendo todas as pessoas que sdo
residentes habituais do pais, sem levar em conta sexo, pais de
origem, nacionalidade, cidadania ou localizagdo geografica do local
de trabalho. Esse conceito inclui os residentes habituais que
trabalham fora do pais (trabalhadores que cruzam a fronteira,
trabalhadores sazonais, outros trabalhadores migrantes de curto
prazo, voluntarios, némades). O documento acrescenta que os paises
devem se empenhar para usar todas as fontes possiveis para produzir
uma estatistica com a mais extensa cobertura populacional.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacao e Informatica (CCT) opinar sobre proposi¢des pertinentes a
acordos de cooperacdo e inovagdo com outros paises € organismos

internacionais e assuntos correlatos, conforme os incisos IV e IX do art. 104-
C do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei (PL) n° 5.653, de 2019, de autoria da Camara
dos Deputados, dispoe sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de pardmetros
internacionais nas pesquisas de emprego e desemprego, ou seja, os definidos
pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Quanto ao mérito, € relevante criar padrdes basicos para as
pesquisas de emprego, evitando-se sua alteragdo indiscriminada, o que
tornaria as séries continuas de emprego ¢ de desemprego ndo comparaveis.

Vale notar que, na apresentacdo do projeto, o intuito era
incorporar as definigdes da Resolugdo sobre as estatisticas de trabalho,
ocupagdo e subocupagdo da for¢a de trabalho, adotada pela 19* Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho, de outubro de 2013.

Na ¢época, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) havia sido implementada ha poucos anos. Essa pesquisa, em 2016,
adotou a nova metodologia, incorporando definicoes da referida Resolugao.
Atualmente, a PNAD Continua inclui dados, tabelas e graficos variados que
estdo conformes as Resolucdes da OIT.

Cabe, ainda, destacar que, desde 2013, houve a 20" Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho (CIET), de outubro de 2018, que
adotou entre outras a Resolucdo sobre estatisticas nas relacoes de trabalho.

Também caberessaltar que ao contrario dos conceitos adotados
na PNAD Continua, alinhados com a 19* CIET, a proposi¢ao utiliza os
termos “‘empregado” ¢ “desempregado”, em lugar de “ocupado” e
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“desocupado”, que sao os termos corretos. Nao se deve confundir esses
conceitos.

Os “empregados” constituem uma das quatro categorias que
compdem o contingente de pessoas ocupadas; ao passo que o0s
“desempregados” sao pessoas que foram desligadas de um trabalho no qual
eram contratadas como empregadas.

Infelizmente, observamos que o PL n® 5.653, de 2019, contraria
os parametros da 19° CIET, restringindo a populagdo ocupada apenas a
parcela constituida pelos empregados celetistas e cria uma definigdo de
desemprego que deixa duvidas sobre o que pode abranger € que entra em
contradicdo com o que ¢ de fato, ou seja, desligamento de um emprego.

Apesar dendo observarmos dbices quanto a constitucionalidade
¢ ajuridicidade da proposi¢ao, assim como tampouco consideramos que ha
problemas quanto a boa técnica legislativa e a redacdo; observamos que a
proposi¢ao traria retrocessos a PNAD Continua, como, atualmente, ¢
apresentada.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei
n° 5.653, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5653/2019)

NA 72 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO PELA REJEICAO DO PROJETO.

23 de Setembro de 2021

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica



