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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a deducao da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) de despesas com academias, centros de
saude fisica e outros estabelecimentos
especializados na pratica de atividade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

k) a pagamentos de despesas com academias, centros de
saude fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica de
atividade fisica até o limite anual individual de R$ 3.561,50 (trés
mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos).

§ 5° O disposto na alinea “k” do inciso II:

I — aplica-se também aos pagamentos efetuados a instrutores
de educacao fisica, inclusive individuais; e

IT — restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos a atividade fisica propria e a de seus dependentes, desde
que comprovados com nota fiscal emitida em nome do
beneficiario.” (NR)
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Art. 2° A eventual variagdo negativa entre arrecadacdo e
receita ocasionada pelo disposto nesta Lei poderad ser compensada por meio
de recursos da loteria federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que apresentamos objetiva alterar a legislagdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) com vistas a permitir
que despesas com academias, centros de saude fisica e outros
estabelecimentos especializados na pratica de atividade fisica sejam
passiveis de dedugdo da base de calculo do referido imposto.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a saude ¢
direito de todos e dever do Estado. Este direito fundamental deve ser
garantido por meio de politicas publicas, além de agdes e servigos para
promogao, protecao e recuperacao da saude. Nesse campo, estd inserida a
proposicao, cujo escopo ¢ permitir que a saude seja fomentada pelo Poder
Publico, no caso, indiretamente por meio da permissao para que gastos do
contribuinte com atividade fisica sem passiveis de deducdo da base de
calculo do IRPF.

Também em relacdo a vertente da tributacdo, o projeto tem
raizes na Constituicdo, em especifico, na norma do § 1° do art. 145 do
Texto Constitucional, que preconiza o carater pessoal dos impostos e sua
graduacao segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Em matéria de
Imposto sobre a Renda, essa diretriz constitucional ¢ aplicada por meio das
deducdes da base de calculo desse tributo, em que sdo retiradas da
tributagcao despesas essenciais do contribuinte e de seus dependentes.

E indubitavel que os pagamentos efetivados pelo contribuinte
com academias, centros de atividade fisica e estabelecimentos congéneres
merecem o tratamento favorecido e incentivado da legislagdo tributdria. De
um lado, continuar a desconsiderar esses gastos do contribuinte ¢ nao
atender a pessoalidade da tributacdo que deve ser observada em matéria de
Imposto sobre a Renda. De outro lado, permitir a dedugdo dessas despesas
da base de calculo do IRPF ¢ incentivar a pratica de atividade fisica e,
portanto, melhorar a satide das pessoas.
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Na proposta, os gastos passiveis de dedugdo estariam limitados
individualmente a R$ 3.561,50 por ano, mesmo patamar destinado as
despesas com educagdo passiveis de deducao do IRPF. Com isso, limita-se
a renuncia de receita e, portanto, o impacto do projeto sobre as contas
publicas.

Conforme o estudo de impacto or¢amentidrio em anexo,
produzido pela Consultoria de Orcamento e Financas do Senado Federal,
haveria redu¢do da arrecadacdo de aproximadamente R$ 850.000.000,00
(oitocentos e cinquenta milhdes de reais), contudo € possivel afirmar que o
incentivo a pratica de atividade fisica reduzird, ao longo do tempo, o
volume de despesas com médicos, clinicas e hospitais, o que significard a
diminuicdo do volume de gastos dessa natureza apresentados pelo
contribuinte para dedugao do IRPF.

Além disso, dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
mostram que, para cada R$ 1 investido na pratica esportiva, outros R$ 3
sdo economizados na satde publica.

Nao bastantes esses dois fatores, representantes do setor
estimam que um grande nimero das academias atuam sem emissao de Nota
Fiscal. Assim, a possibilidade de deducao dessa despesa no IR seria um
estimulo a exigéncia do documento fiscal pelos consumidores e serviria
também ao combate a sonegagao.

Dessa forma, haveria, em tese, uma compensagdo (ou até
superavit) entre a redugdo de arrecadacdo com o desconto no IRPF e a
diminui¢ao de despesas somada a diminui¢do de sonegacao fiscal geradas
pela proposigao.

Ainda assim, a fim de cumprir a exigéncia legal e
constitucional para matérias que representem renuncia de receitas, a
proposicao estabelece que eventual resultado negativo no orgcamento
publico poder ser compensado com a receita da loteria federal.

Em razdo da importancia da presente iniciativa, contamos com
o apoio das ilustres Senadoras e dos ilustres Senadores para aprovagdao do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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ANEXO:

(CONTEUDO EXTRAIDO DA NOTATECNICA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO N° 76/2021, ELABORADA PELA CONSULTORIA DE
ORCAMENTOS, FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL)

1. INTRODUCAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitacdo da Senador Veneziano
Vital do Régo (MDB/PB) para que esta Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle - CONORF forneca subsidios quanto a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro da minuta de PL que permite a deducdo da base de céalculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com academias, centros de saude

fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica de atividade fisica.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Emenda Constitucional n° 95/2016 inseriu dispositivos no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT' os quais preveem que a proposicio
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Por sua vez, o art. 16" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata da
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento
de despesa, também prevé a necessidade da apresentacdo prévia da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro! no exercicio de sua entrada em vigor e nos dois
subsequentes, bem como da declaracao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo com a lei orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e a

lei de diretrizes orcamentarias.

Por sua vez, o art. 17/ da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata de

despesa obrigatéria de carater continuado?, também prevé a necessidade da

1 Acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
2 Despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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apresentacdo prévia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de
sua entrada em vigor e nos dois subsequentes, bem como da demonstracdo da origem
dos recursos para seu custeio, de modo a comprovar que nao afetard a meta de
resultado primario. Esses recursos compensatérios devem ser permanentes, obtidos
por meio do aumento de receita (elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo) ou por reducdo de despesa
continuada. Deve-se examinar também a compatibilidade da despesa com o plano

plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei n° 14.116/2020 (LDO 2021) determina, em seu art. 125V, que as
proposicoes legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem aumento de despesa da Unido deverao ser instruidas com o demonstrativo
do impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

Jaoart. 126 da LDO 2021 (caput e alinea a do inciso Il)V,estabelece que, quando
o mencionado demonstrativo apresentar aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, a proposta deve demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas
fiscais, e, portanto, deve estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio de
aumento de receita ou reducdo permanente de despesas. Conforme previsto no § 4°
do citado artigo, as medidas de compensacdo devem constar da justificativa da

proposta, vedada alusao a lei aprovada ou a outras proposicdes em tramitacao.

Importa destacar que a indicacdo de compensacao é atribuicdo privativa dos
parlamentares, pois envolve juizo de valor sobre qual opcdo deve ser adotada:
aumento compensatoério correspondente da receita; ou reducdo permanente de outra
despesa. Para subsidiar a escolha, pode-se utilizar, por exemplo, a relacao de despesas
obrigatérias constante da Secdo | do Anexo lll da LDO 2021 e o demonstrativo de

gastos tributarios, constante das Informacées Complementares ao PLOA 20213,

J& o art. 126 da LDO 2021 (caput e alinea b do inciso II)Vi estabelece que,

quando o demonstrativo apresentar aumento de despesas que nao sejam obrigatorias

3 O demonstrativo de gastos tributarios consta do Volume I, inciso VIII, alinea b, das Informacdes
Complementares ao PLOA 2021.
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de carater continuado, a proposta deve observar os requisitos do art. 16 da LRF,

dispensada a apresentacdao de medida compensatéria.

O art. 129Vi, por sua vez, preconiza que a remissdo a futura legislacdo, o
parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario-financeiro nao

dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e 126.

3. ESTIMATIVA DE IMPACTO DA MINUTA DE PL

O PL visa a permitir a deducao da base de céalculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com academias, centros de saude fisica e outros

estabelecimentos especializados na pratica de atividade fisica.

Estabelece o limite anual individual de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e
sessenta e um reais e cinquenta centavos) e garante a deducao da base de célculo do

IRPF, inclusive dos pagamentos efetuados a instrutores de educacao fisica.

Permite também deducdo referente aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte relativos a atividade de seus dependentes, desde que comprovados com
nota fiscal emitida em nome do beneficiario. O PL visa, sem duvida, incentivar as

praticas de atividades fisicas, o que é fundamental para uma boa salde.

E importante esclarecer que as despesas com a pratica de atividade fisica, seja
em academias ou centros de saulde fisica, ou mesmo o pagamento a instrutores de

educacao fisicas somente serao deduzidas no modelo de declaracao completo.

No modelo simplificado nao é possivel fazer nenhum abatimento, pois ja é
concedido um desconto fixo de 20% sobre a base de calculo do imposto, limitado ao
valor de R$ 16.754,34. Com base nos dados do ano calendario de 2018, de um total de
30 milhoes de contribuintes, 12,9 milhoes optaram pela declaracao completa, ou seja,
esses seriam os possiveis beneficiarios do PL em analise. Cabe frisar que o PL em

analise também prevé o desconto da base de calculo aos dependentes.
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Dados do IHRSA (International Health Racquet e  Sportsclub
Association)* apontam para a existéncia de R$ 9,6 milhdes de clientes de academias no
Brasil. Considerando que os profissionais individuais acabam, em grande parte das
situacoes, trabalhando dentro das academias, ndo vamos contabiliza-los de forma

separada.

Como 43% das declaracbes de imposto de renda sdo simplificadas,
arbitraremos que esse percentual se aplica aos alunos matriculados também, na falta
de outro critério. Assim, haveria cerca de 4,12 milhdes de possiveis contribuintes que

poderiam usufruir da medida, incluindo ja os possiveis dependentes.

Para uma ideia de gastos de mensalidades, adotaremos os precos médios de
academias populares, como smartfit que cobra entre R$ 70 a 110 reais mensais com
taxa de matricula de R$ 200 reais. Adotaremos o valor médio anual R$ 1.280 (12*90 +

200).

Assim, a deducdo da base de calculo alcancaria a mota de R$ 5,3 bilhoes.
Considerando uma aliquota média de 15,7% conforme GRANDES NUMEROS DIRPF
2019 - ANO-CALENDARIO 2018 - Tabela 1 4, chega-se ao valor de R$ 829 milhdes ao
ano com essa deducdo, em imposto de renda que deixaria de ser pago. Assim,
considerando que o PL prevé a entrada em vigor para o ano seguinte ao da aprovacao,
tracamos, com atualizacdo dos valores do IPCA, a previsdo de impacto do ano de 2022

a 2024.

Renulincia da Minuta em Andlise

Ano IPCA Valor da Renuncia (em milhdes de
reais)

2022 - R$ 829,5

2022 3,98 R$ 862,5

4 <https://blog.sistemapacto.com.br/o-mercado-fitness-no-brasil-segundo-o-ihrsa-global-report-2019/>.
Acessado em 15/09/2021.
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2023 3,25 R¢ 890,6

2024 3,00 R¢$ 917,3

Fonte: Elaboracao Propria

Considerando que a Consultoria de Orcamentos sé tem acesso a dados
agregados, uma estimativa com razoavel grau de confianca do impacto

orcamentario e financeiro da proposicdao em analise pode ser falha.

Em tempo, como ja registrado anteriormente, note-se que a existéncia de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro de uma proposicao é condicao
necessaria, mas, em alguns casos, ndo suficiente para atender as exigéncias legais
que regulam o tema. Medidas compensatérias que anulem o impacto da proposicao
sobre as financas publicas sao previstas na LRF, na LDO e nas normas da Comissao

de Financas e Tributacdo - CFT da Camara dos Deputados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes referentes a proposicao

em analise, quanto a estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Por fim, note-se que, embora sejam requisitos essenciais para a aprovacao
da matéria, o Regimento Interno do Senado Federal nao impede a tramitacao de
proposta que nao esteja acompanhada da estimativa de impacto e da

correspondente compensacao.’

RENAN BEZERRA MILFONT

Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos

5 Esses requisitos, necessarios para a aprovacao da matéria, podem ser supridos pelo relator.

SF/21215.84375-50
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i(ADCT) Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Art. 114. A tramitacdo de proposicio elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a
referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou rendncia de receita, serad suspensa
por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para
andlise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

i(LRF) Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao.

ii(LRF) Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacido das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no & 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

iV(LDO 2021) Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducao de receita ou aumento de
despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.
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v(LDO 2021) Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducio de receita ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a proposta deverd demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

(...)

Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacio de tributo ou
contribuicao, ou da reducado permanente de despesas; ou

(...)

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso | e ao inciso Il do caput, as medidas
compensatoérias de reducao de despesa ou o aumento de receita devem ser expressamente indicados na
exposicao de motivos ou na justificativa que embasar a proposta legislativa, vedada a alusdo a lei
aprovada ou a outras proposicoes legislativas em tramitacdo.

Vi(LDO 2021) Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducdo de receita ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a proposta deverd demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

(...)

Il - no caso de aumento de despesa:

(...)

b) se n3o for obrigatéria de cardter continuado, cumprir os requisitos previstos no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensada a
apresentacao de medida compensatoria.

Vi(LDO 2021) Art. 129. A remissdo a futura legislacdo, parcelamento de despesa ou postergacido do
impacto orcamentario-financeiro nao dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e 126.
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