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1. APRESENTACAO

Desde a promulgacao da Resolucdo n® 44, de 2013, que altera
o Regimento Interno do Senado Federal para estabelecer procedimento de
avaliagdo de politicas publicas no dmbito do Senado Federal, esta Casa
Legislativa vem cumprindo periodicamente sua fun¢do de avaliar as politicas
publicas implementadas pelo Poder Executivo, dentro de sua funcao

fiscalizadora.

Convém destacar que a avaliagdo de politicas publicas ¢
atividade realizada pelos Parlamentos das principais democracias do mundo.
A avaliacdo tem o objetivo de controlar todo o processo, desde a génese até
sua implementagdo, realizando a devida prestagdo de contas perante a
sociedade. Também tem o propdsito de aprimorar as atividades realizadas

em todo o ciclo de politicas publicas, a partir do acimulo de experiéncias e
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informagdes a serem utilizadas em futuras decisdes da administragao

publica.

A avaliacdo €, portanto, o ponto final do ciclo das politicas
publicas, formado essencialmente por cinco etapas: i) a formagao da agenda;
ii) a formulagdo da politica; iii) a tomada de decisdo; iv) a implementacao;

v) a avaliagdo.

Em sua 6* Reunido Extraordinaria Semipresencial, realizada em
16 de setembro de 2021, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) aprovou o Requerimento CCT n° 5, de
2021. Por intermédio do referido requerimento, a implantagdo das redes
moveis de quinta geracdo (5G) no Brasil foi selecionada como politica

publica a ser avaliada, nesta sessdo legislativa.

O Decreton®9.612, de 17 de dezembro de 2018, é o instrumento
normativo que, atualmente, define as diretrizes gerais das politicas publicas
de telecomunicag¢des. Em seu art. 2°, o referido decreto estabelece que, entre
os objetivos gerais dessas politicas, estd a promocdo do acesso as
telecomunicagdes em condi¢cdes econdmicas que viabilizem o uso ¢ a fruicao
dos servigos, especialmente para a expansao do acesso a internet em banda

larga fixa e movel, com qualidade e velocidade adequadas.

O mencionado decreto também prevé que os compromissos de
expansdo e de prestacdo dos servicos de telecomunicagdes fixados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) em funcdo da
celebragdo de termos de ajustamento de conduta, de outorga onerosa de
autorizacao de uso de radiofrequéncia e de atos regulatérios em geral serao
direcionados, entre outras, para as iniciativas que promovam a expansao da

cobertura de redes de acesso movel, em banda larga, priorizado o
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atendimento de cidades, vilas, areas urbanas isoladas, aglomerados rurais ¢

rodovias federais que nao disponham desse tipo de infraestrutura.

Por meio da Portaria n° 1.924/SEI-MCOM, de 29 de janeiro de
2021, o Ministério das Comunicagdes estabeleceu as diretrizes para os
certames licitatorios das faixas de radiofrequéncias a serem usadas nas redes
5G (englobando 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz) ¢ definiu critérios
para a protecao dos usuarios que recebem sinais de TV aberta e gratuita por
meio de antenas parabdlicas. Esse ultimo ponto era um dos principais
entraves no andamento do processo, tendo em vista a possibilidade de
ocorrerem interferéncias prejudiciais da rede 5G nos sinais de TV aberta

recebidos por parabolicas.

No ultimo dia 17 de setembro, o governo federal editou mais
dois decretos, relacionados a implementacdo das redes de 5G no Pais: o
Decreto n°® 10.799, que altera do Decreto n°® 9.612, de 2018, relativo a
implementacdo da chamada rede privativa do governo; ¢ o Decreto n°
10.800, que instituiu o Programa Amazonia Integrada Sustentdvel e seu

comité gestor.

Na Anatel, os estudos sobre as faixas de frequéncias a serem
destinadas ao servico de 5G comecaram ainda em fevereiro de 2018, com a
abertura do processo SEI n° 53500.004083/2018-79. Apos anélise das areas
técnicas, a matéria foi submetida para apreciacdo do Conselho Diretor da
Agéncia, pouco mais de um ano depois, em maio de 2019, ocasido na qual o
Conselheiro Vicente Bandeira de Aquino Neto foi designado relator, que
apresentou sua andlise aos demais membros do colegiado em outubro do

meSsmo ano.

SF/21086.23502-25



As discussdes sobre a matéria prosseguiram durante quatro
meses no Conselho Diretor da Anatel, tendo sido concluida a deliberacao em
fevereiro de 2020. Na sequéncia, a proposta foi submetida a consulta publica,

no periodo entre 14 de fevereiro e 17 de abril de 2020.

Apos nova rodada de analise por parte das areas técnicas da
Anatel, a matéria foi submetida pela segunda vez a consideracdo do
Conselho Diretor da Agéncia em novembro de 2020, sob a relatoria do
Conselheiro Carlos Manuel Baigorri. O relator apresentou sua andlise em

fevereiro de 2021 e o julgamento foi concluido no més seguinte.

O Relator apresentou sua analise em fevereiro de 2021 e o
julgamento foi concluido no més seguinte. Apds 1SS0, 0 processo seguiu ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O julgamento no 6rgao de controle foi
concluido no fim de agosto e a matéria devolvida a Anatel, onde aguarda a
terceira e ultima deliberagdo de seu Conselho Diretor, para publicagdo do
edital de licitacdo das faixas de radiofrequéncias que serdo destinadas as

redes 5G.

Em nova deliberacio pelo Conselho Diretor da Agéncia,
realizada em 13 de setembro, a matéria, agora relatada pelo Conselheiro
Emmanoel Campelo, foi objetivo de vistas pelo Conselheiro Moisés Moreira
e devera ser definitivamente apreciada no proximo dia 24. Concluida a
analise, o edital de licitagdo das faixas de radiofrequéncias associadas a
prestagdao do 5G sera publicado. O leilao deve ser realizado entre o final de

outubro e o inicio de novembro.

Em breve sintese, a presente avaliacdo tera o objetivo de

examinar os seguintes quesitos:
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* Quais as consequéncias da implementa¢ao da tecnologia 5G
no pais? Quais os beneficios e desafios que seguirdo a sua

implementacao?

* Como o Estado brasileiro deve se preparar nos diversos
aspectos econOmicos € sociais, tais como geracdo de
emprego e renda, com a substitui¢ao cada vez mais acelerada

do trabalho manual-mecanico por processos automatizados?

* Como esta o modelo de regulacdo e o estagio da implantacao
da tecnologia 5G no Brasil, em comparagdo a outros paises?
Quais sao os principais obstaculos enfrentados pelo governo

e empresas do Brasil?

* Qual a situagdo atual de cobertura de acesso da populagdo
aos servicos moveis de comunicagdo nas tecnologias
existentes ¢ na previsdo do servico 5G? Como sera a

convivéncia do 5G com as tecnologias ja existentes?

e Como a defasagem da implantacdo da tecnologia 5G no
Brasil em relagdo a outros paises impacta o desenvolvimento
nacional? Quais sdo as politicas do governo brasileiro para
desenvolvimento de tecnologia em territorio nacional? Quais
sdo as questoes da tecnologia 5G relacionadas a manutengao

da soberania nacional?

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliagdo sera realizada pela consolidagdo e andlise de

informacdes coletadas por diversos meios. Primeiramente, sera elaborado
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requerimento de informagdes ao Ministério das Comunicagdes, que ¢ a Pasta
responsavel pela formulacdo e execucdo das politicas publicas de
telecomunicagdes no Pais, incluindo as que se referem as redes moveis de

quinta geragao.

Na sequéncia, propomos a realizacdo de quatro audiéncias
publicas, todas a serem realizadas de forma presencial, no Plenério desta
Comissao, com intervalo semanal entre cada uma delas. A primeira devera
contar com a participagdo de representantes dos 6rgaos publicos executivos
e consultivos envolvidos na implementagdo das redes moveis de 5G, a saber:
a Anatel, o Ministério das Comunicag¢des (MC), o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) e o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), a
fim de tratar do modelo de licitagdo, os prazos para implementagdo da
tecnologia e os compromissos de atendimento a populacdo, incluindo os
efeitos da limpeza da faixa de frequéncia ocupada atualmente pela TV aberta

transmitida por satélite (TVRO).

A segunda audiéncia publica convidara representantes dos
prestadores de telecomunicagdes e da sociedade civil, além de especialistas
¢ académicos do setor, a fim de debater os beneficios a serem alcancados
com a implantacdo do 5G em termos de precos, qualidade de servigo e
diversidade de aplicacdes para consumidores. Além disso, serda importante
discutir ndo apenas as possibilidades de potencial aumento da produtividade
econdmica, mas também a insercdo do Pais nas futuras evolucgdes das

tecnologias de redes moveis.

Para a terceira audiéncia publica, convidaremos o Ministro de
Estado das Comunicagdes, para explicar as diretrizes estratégicas das

politicas de implantagdo das redes moveis de quinta geracdo, os

SF/21086.23502-25



desenvolvimentos esperados para os préximos anos € o envolvimento dos

demais orgaos no governo federal nas a¢des de natureza transversal.

Por fim, para a quarta audiéncia publica, convidaremos o
Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), para
discorrer sobre as questdoes relacionadas a seguranca da tecnologia em
relagdo a soberania nacional, além de abordar questdes referentes a prote¢ao
de dados e da privacidade de pessoas e empresas que utilizardo a tecnologia

de 5G no Pais.

A Consultoria Legislativa desta Casa serd chamada a apoiar a
confeccdo do relatério, fazendo a organizacdo e a sistematizacdo das

informagdes coletadas.

O relatério preliminar das atividades sera, entdo, encaminhado
para apreciacdo no ambito desta Comissdo. Apos as devidas correcdes € a
incorporacdo das sugestoes eventualmente recebidas, o relatorio final seré
apresentado para votacdo e aprovagdo na Comissao até o fim da presente

sessao legislativa, em data a ser definida.

3. CRONOGRAMA

Para a execu¢dao dos trabalhos anteriormente referidos,

apresentamos a seguinte proposta de programacao de atividades:

Data Atividade Local Convidados

7/10 Apresentacdo de
requerimento de
informagdes ao
Ministério das
Comunicagdes
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7/10 1* Audiéncia Anexo II, Ala Senador | Audiéncia com representantes
publica Alexandre Costa, de 6rgaos publicos do governo
Plenario n°® 19 federal
14/10 | 2* Audiéncia Anexo II, Ala Senador | Audiéncia com académicos e
publica Alexandre Costa, especialistas do setor e
Plenario n° 19 representantes de prestadores
e de usuarios
21/10 | 3? Audiéncia Anexo II, Ala Senador | Audiéncia com o Ministro de
publica Alexandre Costa, Estado das Comunicagdes
Plenario n° 19
28/10  |4?* Audiéncia Anexo II, Ala Senador | Audiéncia com o Ministro de
publica Alexandre Costa, Estado Chefe do Gabinete de
Plenario n°® 19 Seguranga Institucional
8/11 Visita externa A definir Polo de desenvolvimento
tecnoldgico de redes moveis
22/11 Consolidacao das
informacodes pela
CONLEG
25/11 | Apresentacao de Relatorio Preliminar
2/12 Apresentacio e Votacao do Relatorio Final

Esclarecemos que o cronograma proposto pode sofrer alteracdes

nas datas e atividades ao longo da execugdo dos trabalhos.

Senador Jean Paul Prates
Relator
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