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PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 1.905,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n°8.631, de 4 demarco de 1993, n°9.472,
de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobranga de tarifas minimas pela prestacdao dos
servigos publicos de fornecimento de dgua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que altera as Leis n°8.631, de4 de margo de 1993, n°9.472, de
16dejulhode 1997,en°11.445,de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestacdo dos servigos
publicos de fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicacoes.

O PL n° 1.905, de 2019, esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° acrescenta dois novos paragrafos ao art. 2° da Lei n°
8.631, de 4 de margo de 1993, que dispoe sobre a fixacdo dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remunerag¢do garantida e da outras providéncias, com o objetivo principal
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de vedar a cobranga de tarifas minimas no suprimento de energia elétrica
ou a adogao de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranga. O
descumprimento dessa previsdo acarretard a repeticdo do mdébito, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a perda da concessao ou permissao.

Os arts. 2° e 3° alteram, respectivamente, as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicagoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo semelhante:
vedar a cobranca de tarifas minimas pela prestagao desses servigos e prever
as penalidades cabiveis em caso de descumprimento (repeticdo do indébito
¢ a perda da concessao ou permissao).

O art. 4° traz a clausula de vigéncia e determina que a lei
resultante do projeto entre em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagdo oficial.

Na justificacdo, a autora chama a ateng¢ao para a injustica da
cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos publicos de dgua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia. Segundo a Senadora
Rose de Freitas, do ponto de vista econdémico, trata-se de uma
sobretarifacdo, ja que o volume consumido ndo corresponde ao que é
cobrado. Além disso, a tarifa minima teria efeitos dolosos do ponto de vista
ambiental, havendo um estimulo negativo decorrente do fato de nao se
premiar uma economia no CONsuMmMo.

A proposicdo foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo aultima
a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/19580.20277-57

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



P S S e A2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe
sejam submetidas.

O projeto em andlise tem como objetivo modernizar o marco
legal deenergia elétrica, saneamento bésico e telecomunicagdes para prever
a vedacdo a cobranga de tarifas minimas pela prestagdo dos servigos
publicos de fornecimento de 4gua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicacoes.

O mérito daproposicao € inegavel e atual. Se utilizarmos como
exemplo o fornecimento de dgua, na maioria dos municipios, uma parcela
significativa dos usuarios, principalmente de baixa renda, tem um consumo
efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima mmplica subsidio cruzado
entre a parcela da populagao de consumo inferior a0 minimo e os demais
consumidores. Tudo o mais constante, quanto maior 0 consumo, maior
tende a ser a renda. Logo, o grupo de consumidores que se beneficia mais,
por ter tarifas médias mais baixas pelo atual sistema de tarifagao, tende a
ser composto por familias de maior poder aquisitivo. Neste sentido, varios
estados adotaram legislagdes para de proibir a cobranga de tarifas minimas
de agua, como o proprio Distrito Federal ¢ o Tocantins.

A cobranga de tarifas minimas, em especial de parcelas da
populagdo de renda inferior, € injusta ndo somente sob o ponto de vista
social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema
de precificagdo dos servicos de saneamento basico no Pais: a inibi¢do do

consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, §1°, 1V, da Lei
n° 11.445, de 2007).

Contudo, no Distrito Federal, unidade federativa com maior
renda per capita do Pais, cercade 46% dos consumidores apresentam nivel
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de consumo inferior a 10 metros cuibicos de d4gua por més (franquia minima
adotada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB). Neste caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria também uma
parcela da populagao de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as
concessdes de servicos publicos tém relevantes custos de distribuigao,
expansao e manutengdo dos servicos. Para financiar tais custos, que
refletem o esfor¢o dos concessionarios para disponibilizar os servigos aos
usuarios, os concessionarios se utilizam das referidas tarifas minimas para
assegurar tarifas médias mais baixas a toda populagao.

De modo a direcionar o beneficio da extingdo das tarifas
minimas aos dos consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo
a modicidade tarifdria e o equilibrio econdmico das concessiondrias,
propoe-se vedar a cobranga de tarifas minimas aos consumidores que fazem
parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 2018, o custo de energia correspondeu a
aproximadamente 43% da formagao da tarifa, restando a maior parte aos
custos relacionados a distribuicdo, transmissdo, perdas e encargos.
Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de telecomunicagdes
cujos custos variaveis sao parcelas menores da estrutura de custos. Portanto,
uma caracteristica importante do fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicagcdes ¢ o percentual referente ao custo da
infraestrutura apenas para disponibilizar os servigos, com necessidade
permanente de modernizagdo, manutengdo e expansao de investimentos.

E fundamental que as tarifas nio somente garantam o
equilibrio econdmico das empresas, mas o fagam dentro de um sistema de
precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para
a preservagdo do meio ambiente e, fundamentalmente, preserve a
modicidade tarifaria a populagdo mais carente.
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Logo, entende-se que o mais justo ¢ eliminar as tarifas
minimas somente para unidades consumidoras residenciais de baixa renda,
mantendo as sangdes previstas. Sugerimos entdo trés emendas que alteram
o escopo da vedagdo proposta, mantendo a modicidade tarifaria e
concentrando seus beneficios nos consumidores atualmente mais
prejudicados pelas cobrangas minimas: as familias de baixa renda presentes
no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas publicas.

I - vVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.905, de 2019, conforme o substitutivo:

EMENDA N° 1 AO PL N° 1905/2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993,
n’ 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
vedacido a cobranca de tarifas minimas pela
prestacio  dos servicos publicos de
fornecimento de a4gua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacoes em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.631, de4 de margo de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° ¢ 6°:
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§ 5° E vedada a cobranca de tarifis minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adocdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tnico para Programas Sociais do Governo
Federal

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

[ — arepeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor;

IT — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° daLei n° 9.472, de 16 dejulho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

I — garanti, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicacdes, a tarifas e pregos razoaveis, em
condicdes adequadas, sendo vedada a cobranga de tarifas
minimas pela prestacdo dos servigos ou a adocao de praticas
que levem ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras de telefonia fixa residenciais de baixa renda,
conforme Cadastro unico para Programas Sociais do
Governo Federal;

Paragrafo  unico. O  descumprimento pelo
concessiondrio ou permissiondrio da vedagdo prevista no
mciso [ implicara:

I — arepeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei

n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdao.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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“Art. 29.

§ 3° E vedada a cobranga de tarifais minimas pela
prestacao dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranca em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tnico para Programas Sociais do Governo
Federal.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —Codigo de Defesa
do Consumidor;

Il — a perda da concessao ou permissdao.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1905/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N¢ 1 — CAE (SUBSTITUTIVO).

21 de Setembro de 2021

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos





