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MENSAGEM N2 431

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da

Constituicado, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n2 385, de 2021, que “Altera as Leis n2s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre medidas alternativas de prova de vida para os beneficiarios
da Previdéncia Social durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério do Trabalho e Previdéncia manifestou-se pelo veto ao

seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 12 do Projeto de Lei

“Art. 12 Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2021, a comprovacao de vida
para os beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), exigida nos termos
do § 82 do art. 69 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, em razdo da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infeccdo humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que ficaria suspensa, até 31 de dezembro
de 2021, a comprovac¢ao de vida para os beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, exigida nos termos do disposto no § 82 do art. 69 da Lei n? 8.212, de 24
de julho de 1991, em razdo da emergéncia em saude publica de importancia nacional
decorrente da infec¢do humana pelo coronavirus (covid-19).

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, pois a possibilidade de realizacdo da comprovacdo de
vida em decorréncia da emergéncia em saude publica pelo coronavirus (covid-19) ndo
deveria ser suspensa, uma vez que existem diversos meios para a sua efetivacao,
inclusive com prazo escalonado. A suspensdo da comprovacao poderia implicar na
manutengdo e no pagamento indevido de beneficios que deveriam ser cessados.

Ressalte-se que um total superior a 28.700.000 (vinte e oito milhGes e
setecentos mil) segurados efetivaram regularmente a comprovacdo demandada,
conforme constatado pelos dados fornecidos pelo INSS referentes ao biénio 2020-
2021, e os demais beneficiarios, que representam aproximadamente vinte por cento,
poderiam proceder a comprovacdo no periodo de junho de 2021 a abril de 2022, nos
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termos da Portaria PRES/INSS n2 1.299, de 12 de maio de 2021, garantido aos titulares
de beneficios um razodvel lapso temporal para planejar e decidir sobre a melhor forma
para realizar o procedimento.

Ademais, dentre as possibilidades de comprovacao de vida disponibilizadas
pelo INSS, existe o projeto de biometria facial desenvolvido em parceria com o
Ministério da Economia, a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
- Dataprev e o Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro, inaugurado em
2020, e em nova fase de implanta¢ao desde fevereiro de 2021, com mais de 5.300.000
(cinco milhdes e trezentos mil) beneficidrios. Destaca-se que existe, ainda, a opcdo de
constituir procurador, conforme previsto no inciso Il do § 82 do art. 69 da Lei n2 8.212,
de 1991, observado o disposto na Resolucdo INSS n2 699, de 30 de agosto de 2019. Por
fim, para aqueles com dificuldades de locomogao ou para idosos acima de oitenta anos
gue ndo tenham constituido procurador ou ndo possuam representante legal
cadastrado, hd a possibilidade de comprovacao de vida por meio de visita de servidor
publico do INSS a residéncia do titular.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar o

dispositivo mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de setembro de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n°® 385 de 2021*

Altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
e 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre medidas alternativas de prova de vida para
0s beneficiarios da Previdéncia Social durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2021, a comprovacao de vida para
os beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), exigida nos termos do § 8°
do art. 69 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em razdo da Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus
SARS-CoV-2.

Art. 2° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes, numerado o paragrafo Unico do art. 76 como § 1°:

“Art. 68-A. A lavratura de procuracdo publica e a emissdo de sua
primeira via para fins exclusivos de recebimento de beneficios
previdenciarios ou assistenciais administrados pelo INSS sdo isentas do
pagamento das custas e dos emolumentos.”

CAIE. B9, 1ot

§ 7° Para fins do disposto no caput deste artigo, o INSS podera
realizar recenseamento para atualizacdo do cadastro dos beneficiarios,
abrangidos os beneficios administrados pelo INSS, observado o disposto no
8 8° deste artigo.

8 8° Aquele que receber beneficio realizara anualmente, no més de
aniversario do titular do beneficio, a comprovacdo de vida,
preferencialmente por meio de atendimento eletrénico com uso de
biometria, ou outro meio definido pelo INSS que assegure a identificacao
inequivoca do beneficiario, implementado pelas instituicbes financeiras
pagadoras dos beneficios, observadas as seguintes disposi¢oes:

*0 dispositivo vetado se encontra grifado.
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| — a prova de vida e a renovagdo de senha serdo efetuadas pelo
beneficiario, preferencialmente no mesmo ato, mediante identificacdo por
funcionario da instituicdo financeira responsavel pelo pagamento, quando
néo realizadas por atendimento eletronico com uso de biometria;

Il —a prova de vida podera ser realizada por representante legal ou por
procurador do beneficiario, legalmente cadastrado no INSS;

Il — (revogado);

IV — os 6rgdos competentes deverdo dispor de meios alternativos que
garantam a realizacdo da prova de vida do beneficiario com idade igual ou
superior a 80 (oitenta) anos ou com dificuldade de locomocéo, inclusive por
meio de atendimento domiciliar quando necessario;

IV-A — as institui¢bes financeiras deverdo, obrigatoriamente, envidar
esforcos a fim de facilitar e auxiliar o beneficiario com idade igual ou
superior a 80 (oitenta) anos ou com dificuldade de locomocéo, de forma a
evitar a0 maximo o seu deslocamento até a agéncia bancaria e, caso isso
ocorra, dar-lhe preferéncia maxima de atendimento, para diminuir o tempo
de permanéncia do idoso no recinto e evitar sua exposicao a aglomeracao;

IV-B — a instituicdo financeira, quando a prova de vida for nela
realizada, devera enviar as informacgfes ao INSS, bem como divulgar aos
beneficiarios, de forma ampla, todos os meios existentes para efetuar o
procedimento, especialmente os remotos, a fim de evitar o deslocamento
dos beneficiarios; e

V — 0 INSS podera bloguear o pagamento do beneficio encaminhado
as instituicbes financeiras até que o beneficiario realize a prova de vida,
permitida a liberagdo do pagamento automaticamente pela instituicdo
financeira.

§ 1° O documento de procuracdo deverd ser revalidado, anualmente,
nos termos de norma definida pelo INSS.

§ 2° Na hipdtese de pagamento indevido de beneficio a pessoa ndo
autorizada, ou ap0s o obito do titular do beneficio, a instituicdo financeira é
responsavel pela devolucdo dos valores ao INSS, em razdo do
descumprimento das obrigacdes a ela impostas por lei ou por forca
contratual.” (NR)
Art. 3° O art. 124-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 4°:
CATE. L24-A. oo e
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8 4° As ligacOes telefonicas realizadas de telefone fixo ou movel que
visem a solicitacdo dos servigos referidos no § 1° deste artigo deverédo ser
gratuitas e serdo consideradas de utilidade publica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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