PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.828, de 2019, do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n° 11.265, de 3
de janeiro de 2006, Norma Brasileira para
Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e
Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e
Protetores de Mamilo (NBCAL), para dispor
sobre embalagem, rotulagem e promogdo
comercial de composto lacteo.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.828, de 2019, do Senador
Conflcio Moura, que altera a Lei n°11.265, de 3 de janeiro de 2006, Norma
Brasileira para Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Protetores de Mamilo (NBCAL), para
dispor sobre embalagem, rotulagem e promog¢do comercial de composto
lacteo.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O primeiro
acrescenta a Lei n® 11.265, de 2006, a definicdo de composto lacteo e
determina que, no rétulo e na promocgao comercial desses produtos, deve-se
alertar para o fato de que eles ndo substituem o aleitamento materno nem
devem ser usados para alimentar criangas menores de um ano de idade, além
de determinar que a sua embalagem deve diferencia-los de outros produtos
destinados a alimentacao de lactentes. O segundo, cldusula de vigéncia, fixa
o prazo de 180 dias para a entrada em vigor da lei em que o projeto
eventualmente se transformar.
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Na justificagdo, o autor alega que, por omissao da legislacao, na
busca de produtos voltados ao lactante, o consumidor pode acabar
comprando, inadvertidamente, produtos lacteos que ndo atendem a esse
proposito.

A proposicdo foi encaminhada para andlise da CDH e, na
sequéncia, seguira para apreciacdo terminativa da Comissdao de Assuntos
Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o PL n°® 3.828, de 2019, ndo
apresenta inconformidades no que tange aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade.

Quanto ao mérito, a Lei n® 11.265, de 2006, representou um
grande avango na prote¢do ao consumidor, em particular do lactente e seus
genitores, de forma a evitar erros de consumo causados por omissdo de
informagdes dos fabricantes de produtos voltados para criangas em fase de
amamentacao.

Contudo, por vezes, determinados produtos lacteos nao voltados
especificamente ao lactente podem vir a ser adquiridos pelo pai ou pela mae
que, embora zelosos, ndo t€ém pleno conhecimento sobre as mintcias que
diferenciam os produtos. Assim, o projeto em tela € oportuno.

Ao mesmo tempo em que reconhecemos o mérito da proposta,
que preenche lacuna na legislacdo, entendemos ser possivel o seu
aperfeicoamento, inclusive no tocante a técnica legislativa empregada na
proposicao, conforme a sugestdo recebida da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que propde a ampliacdo do escopo do
projeto para que todas as disposi¢oes legais da NBCAL sejam aplicaveis aos
compostos lacteos.

Argumenta a Agéncia que os compostos lacteos, por terem
surgido no mercado ap6s a edi¢ao da lei que regulamenta a comercializagdo
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de alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia, ndo foram
contemplados por essa norma, ndo se sujeitando aos seus ditames
regulatorios. Assim, a fiscaliza¢do desses produtos sob a perspectiva da Lei
n°® 11.265, de 2006, e de seus regulamentos, somente ¢ realizada quando o
produto € comercializado ou apresentado como apropriado para menores de
trés anos de idade, o que nem sempre ¢ de facil caracterizacao.

A Anvisa corrobora o argumento apresentado pelo autor da
proposicdo de que existem compostos lacteos com roétulos praticamente
1dénticos aos das formulas infantis, o que pode causar confusdo quanto a
natureza ¢ finalidade desses produtos, e que as acdes de fiscalizagcdo sdo
dificultadas em razdo da auséncia de disposi¢des legais que vedem tal
pratica.

Assim, para contemplar as sugestoes da Anvisa e adotar normas
claras, que viabilizem o controle e a fiscalizacdo dos compostos lacteos,
apresentamos emenda para efetivar as seguintes alteracoes:

a. incluir os compostos lacteos entre os produtos regulados
pela NBCAL;
b. submeter esses produtos as regras sobre distribuigcdo de

amostras gratis;

c. reposicionar, por razdes de técnica legislativa, as
disposicoes do art. 14-A que o projeto propde incluir na
lei, para inclui-las nos artigos que tratam dos temas
correspondentes — art. 5° que trata da promogdo
comercial, e art. 13, que trata da rotulagem.

II-VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.828, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA n° -CDH
(a0 PL n° 3.828, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.828, de 2019, a seguinte
redagio:
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Art. 1° A Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
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XXXI — composto lacteo: derivado lacteo composto por
substancias lacteas e ndo lacteas, com caracteristicas e proporgoes
definidas na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 5° A promogao comercial de alimentos infantis referidos
nos incisos II, III, IV e VII do caput do art. 2° desta Lei devera
incluir, em carater obrigatorio, o seguinte destaque, visual ou
auditivo, consoante o meio de divulgacao:

I — para produtos referidos nos incisos II, III e VII do caput do
art. 2° desta Lei os dizeres "O Ministério da Saude informa: o
aleitamento materno evita infecgdes e alergias e ¢ recomendado até
os 2 (dois) anos de idade ou mais. Este produto ndo substitui o
aleitamento materno, nem deve ser usado para alimentar criangas
menores de 1 (um) ano de idade”;

“Art. 7° Os fabricantes, distribuidores e importadores somente
poderdo fornecer amostras dos produtos referidos nos incisos [ a IV
e no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei a médicos pediatras e
nutricionistas por ocasido do langamento do produto, de forma a
atender ao art. 15 desta Lei.

“Art. 13. E vedado, nas embalagens ou nos réotulos de leites
fluidos, leites em po, leites modificados e similares de origem
vegetal e compostos lacteos:

IV - composto lacteo: AVISO IMPORTANTE: Este produto
ndo substitui o aleitamento materno, nem deve ser usado para
alimentar criangas menores de 1 (um) ano de idade. O aleitamento
materno evita infecgdes e alergias e deve ser mantido até a crianca
completar 2 (dois) anos de idade ou mais.
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§ 3° Os rotulos dos compostos lacteos deverao diferencia-los
claramente dos produtos referidos nos incisos I a V do caput do art.
2° desta Lei.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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