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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Regulamenta o disposto no art. 153, inciso VII, da
Constituicdo Federal, para instituir o Imposto
sobre Grandes Fortunas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento no art. 153, inciso VII,
da Constituicao Federal, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Art. 2° Sao contribuintes do IGF:
I — as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

II — as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em
relacdo ao patrimonio que detenham no Pais; e

IIT — o espolio das pessoas fisicas a que se referem os incisos |
e II deste artigo.

Art. 3° O imposto tem como fato gerador a titularidade de
grande fortuna, definida como o patriménio liquido que exceda o valor de
10.000 (dez mil) vezes o limite mensal de isengdo para pessoa fisica do
imposto de que trata o art. 153, inciso III, da Constituicao Federal, apurado
anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia.
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§ 1° Considera-se patrimonio liquido a diferenca entre o total de
bens e direitos de qualquer natureza, localizacao e emprego, e as dividas e
obrigagdes do contribuinte.

§ 2° Na apuragdo do fato gerador, cada conjuge da sociedade
conjugal ou companheiro da unido estavel serd tributado pela titularidade do
patrimonio individual e, se for o caso, de metade do valor do patriménio
comum.

§ 3° Os bens ¢ direitos dos filhos menores serdo tributados
juntamente com os dos pais.

§ 4° Para fins de aplicagdo desta Lei Complementar, a
titularidade a que se refere o caput deste artigo abrange propriedade, posse €
dominio util.

Art. 4° O IGF tem como base de calculo o patrimonio liquido e
serd cobrado de acordo com a seguinte progressao:

I — para a faixa de patrimdnio liquido de valor superior a 10.000
(dez mil) vezes o limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de
que trata o inciso III do art. 153 da Constituicao Federal, e igual ou inferior
a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite, incidird aliquota de 0,5%
(cinco décimos por cento);

II — para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000
(vinte mil) vezes o limite mensal da isenc¢do para pessoa fisica do imposto
de que trata o inciso I1I do art. 153 da Constitui¢ao Federal, e igual ou inferior
a 50.000 (cinquenta mil) vezes o mesmo limite, incidira aliquota de 0,75%
(setenta e cinco centésimos por cento);

IIT — para a faixa de patriménio liquido que superar o maior
valor do inciso II deste artigo, incidira aliquota de 1% (um por cento).

Paragrafo unico. O montante devido pelo contribuinte sera a
soma das parcelas determinadas mediante a aplicacdo da correspondente
aliquota sobre o valor compreendido em cada uma das trés faixas previstas
nos incisos do caput.

Art. 5° Na apuragao do patrimonio liquido do sujeito passivo,
devem ser considerados:
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I — no caso de bens imoveis sujeitos a tributacao pelo imposto
previsto no art. 156, inciso I, da Constituicdo Federal, o valor da avaliacao
pelo municipio;

I — no caso de créditos pecuniarios sujeitos a corre¢ao
monetaria, o seu valor total, atualizado de acordo com a medida oficial de
inflacdo estabelecida pelo Banco Central do Brasil, salvo se o instrumento
de que se origina o crédito indicar outra forma de atualizagdo; e

IIT — nos demais casos, o custo de aquisicdo, na forma do
disposto no art. 16 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Paragrafo unico. A autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara o valor ou preco, sempre que ndo merega f€ o valor ou preco
informado pelo contribuinte, por ser notoriamente diferente daquele
praticado no mercado.

Art. 6° Para fins de incidéncia do IGF serdao excluidos do
computo do patrimoénio liquido:

I — o imovel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20%
(vinte por cento) de seu patrimdnio;

IT — os instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte em
suas atividades profissionais, até o limite de 10% (dez por cento) de seu
patrimonio;

IIT — os bens objeto de tombamento ou de declaragdo de
utilidade publica pelo Poder Publico e os gravados por reserva legal ou
voluntaria para fins de utilizacao social ou de preservacdo ambiental;

IV — os bens dados em usufruto a entidades culturais,
educacionais, filantropicas, religiosas e sindicais, ou reconhecidas como de
utilidade publica, enquanto durar a dagao;

V — os bens cujo uso esteja interditado por posse, invasao ou
esbulho possessorio e enquanto durar a interdi¢ao;

VI — direitos de propriedade intelectual ou industrial que
permanegam no patrimonio do autor e que, no caso de propriedade industrial,
nao estejam afeitos a atividades empresariais; e,
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VII — bens de pequeno valor, conforme definido em
regulamento.

Paragrafo unico. Nao serao consideradas para fins de calculo
do patrimédnio liquido as dividas e obrigagdes do contribuinte contraidas na
aquisicao dos bens indicados nos incisos do caput deste artigo.

Art. 7° Poderdo ser abatidas do valor do IGF as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens
constantes da declaracao utilizados na apuracao da base de calculo, a titulo
de:

I — Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR);

IT — Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU);

III — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

IV — Imposto sobre Transmissao de Bens inter vivos (ITBI);

V — Imposto sobre Transmissdo causa mortis e Doacao
(ITCMD).

Art. 8 A pessoa fisica ou juridica sera solidariamente
responsavel pelo pagamento do IGF sempre que houver indicios de
envolvimento em transferéncia de patrimonio com o objetivo de dissimular
o verdadeiro proprietario dos bens e direitos, com propdsito de evitar a
tributacao pelo IGF.

Art. 9° Regulamento disciplinard a administragdo, a
fiscalizagdo, as formas e os prazos de apuracao e pagamento do IGF.

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente ao IGF, no que couber,
os dispositivos da legislacgdo do Imposto sobre a Renda referentes a
administragdo, langamento, consulta, cobranca, penalidades, garantias e
processo administrativo.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro
do segundo ano seguinte ao de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Em relacdo a tributagdo, a busca da progressividade ¢
imprescindivel. Quem ganha mais, deve pagar mais tributos, ndo apenas em
valores absolutos, mas como proporcao da renda.

O sistema tributario brasileiro, contudo, ¢ regressivo,
especialmente por conta da dependéncia exagerada dos chamados tributos
indiretos, os quais ndo levam em conta a capacidade contributiva de quem
efetivamente paga ao fisco. Os tributos que permitem alcangar a desejavel
progressividade sdo aqueles que incidem sobre a renda e o patrimonio e, em
relagdo a experiéncia internacional, a participacdo deles no total da
arrecadacdo do Estado brasileiro ¢ muito baixa. Para alcancar o padrao
internacional, seria necessario elevar a sua carga, em detrimento da
tributagdo indireta que, além de regressiva, costuma ser complexa e levar a
distor¢des na alocagdo de recursos produtivos.

Se levarmos em conta a distribui¢ao da renda e da riqueza, o
Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo. E necessaria uma
mobilizagdo no Pais para mudar essa situacdo. A atuagcdo do Estado ¢
decisiva a esse respeito. A tributacdo e o gasto publico podem e devem ser
utilizados para transferir renda e oferecer servicos em favor dos menos
favorecidos.

Um dos modos de alcangar esse ajuste ¢ instituir, com base no
art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF).

Sua regulamentagdo depende de lei complementar, inexistente
até o presente momento em nosso ordenamento juridico, em que pese varios
projetos terem enfrentado o tema nas duas Casas do Congresso Nacional.

E fato que o IGF é controverso. Muitos paises da Europa
Ocidental o adotaram, mas parte deles desistiu. Os Estados Unidos da
América (EUA) nunca o adotaram. Entre os argumentos mais utilizados
contra esse tributo estdao o baixo potencial arrecadatorio e o elevado custo de
administragdo. Entretanto, esse custo pode ser reduzido, por meio de uma
legislagdo enxuta, com poucas aliquotas e isengdes.

J& o potencial de arrecadacao ¢ dificil de avaliar dada a falta de
informagdes, especialmente em relagdo a distribui¢do do patrimonio entre a
populacdo. Porém, a combinacdo adequada de faixas de patrimonio e
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respectivas aliquotas permite gerar receita capaz de compensar o custo de
administragdo, assim como se da com outros impostos sobre o patrimonio
existentes no Brasil, a exemplo do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

O Constituinte de 1988 incluiu a previsdao do IGF como forma
de tentar amenizar a grave desigualdade econdmico-social que
historicamente assola o Pais. Por meio de um modelo de tributacdo de
grandes fortunas, ¢ possivel, em tese, reduzir injusticas provocadas pelas
assimetrias inerentes a economia de mercado, promovendo um ambiente de
melhor distribuicdo de renda e percep¢do de justica social. Nao podemos
ignorar esse mecanismo de arrecadacdo, mormente em um pais com tamanha
desigualdade como o Brasil.

Os recursos arrecadados com o IGF, segundo o inciso III do art.
80 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, sao destinados ao
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, o que reforga a necessidade da
instituicao do tributo.

Nossa intengdo, portanto, observando a ordem juridico-
constitucional vigente e o desejo do constituinte, ¢ garantir que todos paguem
impostos € que aqueles que ganhem mais paguem mais, em clara
homenagem aos principios da progressividade e da capacidade contributiva,
que representam o que ha de mais moderno e justo em termos de distribui¢ado
da carga tributéria.

Em suma, o projeto de lei complementar que ora apresento visa
instituir o IGF, adotando poucas aliquotas e faixas, com incidéncia
progressiva a partir de dez mil vezes o limite mensal de isen¢do da tabela
progressiva do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (hoje, R$
19.039.800,00) de patriménio liquido, o que proporciona simplicidade e
consequente baixo custo de administragdo, além do bom potencial de receita,
sem sacrificio dos mais humildes e da classe média.

O projeto ajuda a reduzir a regressividade do nosso sistema
tributdrio e a gerar recursos para serem aplicados na oferta de servicos
publicos demandados pela populagdao de mais baixa renda. Presta-se, enfim,
a reduzir a desigualdade social do Brasil. Pe¢o, por isso, o apoio dos nobres
parlamentares.
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Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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