SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE (CTFC), sobre o Projeto de Lei (PL)
n® 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
que garantam que a equidade regional seja
principio norteador para a aprova¢do dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da
Cultura do Ministério da Cidadania e que a
divulgagdo das informagoes dos projetos
aprovados, no dambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Trata-se do PL n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(chamada Lei Rouanet), para incluir instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio norteador para a aprovacdo dos projetos
apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e
que a divulgacdo das informagdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei,
seja ampla e irrestrita.

Nesse sentido, o art. 1° da proposigao altera o § 6° do art. 19 da
Lei Rouanet, para estabelecer que a aprovagao do projeto serd publicada no
Diario_Oficial da Unido_e em sitio da rede mundial de computadores, com,
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no minimo, os seguintes dados: I — titulo do projeto; II — numero de registro
na Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania; III —nome do
proponente e respectivo nimero de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); IV — valor e prazo
autorizados para captacdo dos recursos; € V — enquadramento nas
disposicoes da Lei em questao.

Outrossim, também mediante o art. 1° do presente projeto se
esta alterando o § 8° do art. 19 da Lei Rouanet, para dispor que, para a
aprovacgdo dos projetos culturais de que se trata, serd observado o principio
dando concentragdo regional, porsegmento e por beneficidrio, a ser aferido
pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de
renincia fiscal.

Por fim, igualmente por intermédio do art. 1° estd sendo
acrescentado § 9° ao mesmo art. 19, estatuindo que, para aplicacdo do
principio da ndo concentracdo regional, os recursos destinados pela Lei
Rouanet serdo aplicados nos projetos culturais, que serdo classificados por
regido do Pais, conforme os seguintes critérios: 1 — 3/4 (tr€s quartos), no
minimo, na propor¢ao da populacdo de cada regido apurada no censo
demografico imediatamente anterior a apresentacdo dos projetos; e Il — até
1/4 (um quarto), de forma inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural daregido, a ser definido em regulamento combase
em informagdes sobre o consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenga de equipamentos culturais em cada
regido, sem prejuizo da utilizacdo de outros indicadores de demanda e oferta
de bens culturais.

O art. 2° da miciativa consigna a entrada em vigor da lei que se
quer aprovar na data de sua publicacgao.

Na justificacdo do projeto, em resumo, registra-se que ¢
alarmante a concentragao de recursos provenientes da Lei Rouanet em
projetos culturais da Regido Sudeste, especialmente do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo. Dos R$ 1,186 bilhao captados pela lei no ano de 2015, 0,66%
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coube a Regiao Norte; 4,58% foram destinados a Regido Nordeste; 2,33%, a
Regido Centro-Oeste; 13,15%, a Regido Sul e 79,29% couberam a Regido
Sudeste.

Caso fosseutilizado o critério populacional, combase nos dados
obtidos no ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, a distribuicao de recursos haveria que atingir
as seguintes propor¢oes: 8,32% para a Regido Norte, 27,83% para a Regido
Nordeste, 7,37% para a Regido Centro-Oeste, 14,36% para a Regido Sul e
42,13% para a Regido Sudeste.

A justificagdo pondera que todas as Regides do pais foram
preteridas, em funcdo do beneficio exagerado concedido a Regido Sudeste,
demonstrando um claro desrespeito ao objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, tal como expresso no art. 3°, III, da Carta Magna, de
reduzir as desigualdades regionais, nao se podendo admitir que um programa
federal de apoio a cultura que envolva montantes tao significativos como os
previstos na Lei Rouanet fortaleca ainda mais as poténcias culturais do pais,
em detrimento do impulsionamento das regides de arcabouco cultural ainda
incipiente, tendo em vista o aprofundamento do abismo cultural entre essas
localidades queisso gera e o grande prejuizo as populagdes domiciliadas fora
do eixo beneficiado.

Para superar essa situagdo, o projeto em tela tem o objetivo de
mserir o parametro da ndo concentracao regional como uma das diretrizes
que o Ministério da Cultura devera seguir ao apreciar os projetos a serem
beneficiados com recursos oriundos do Fundo Nacional de Cultura,
destacando-se que a regionalizagdo ja € uma diretriz da Lei Rouanet.

Frente a essa realidade, o projeto objetiva aperfeicoar a
sistematica de analise dos projetos pelo Ministério da Cultura, de modo que
a equidade regional seja uma realidade concreta e ndo apenas um objetivo
vago.
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A propostaprevé ainda que os dados relacionados aos projetos
aprovados sejam amplamente divulgados, tanto em publicagao oficial como
em sitio eletronico, garantindo-se a transparéncia € o controle social dos
recursos distribuidos. Atualmente, exige-se apenas a publicagdo oficial, que
traz uma dificuldade maior ao acesso das informagdes tanto pela midia como
pela populagcao em geral.

O PL n° 178, de 2020, ndao recebeu emendas e depois de
apreciado por esta Comissdo deve seguir para andlise da Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Inicialmente, cabe anotar que, no concernente a
constitucionalidade da presente proposicao, entendemos que esse requisito
fundamental esté atendido.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 24, IX, da
Constituicao Federal (CF) ¢ legitima a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, por intermédio do Congresso Nacional (art. 48, caput),
cabendo a iniciativa a qualquer dos membros do Parlamento (art. 61, caput).

Outrossim, o art. 216, § 3°, também da Lei Maior, estipula que
a lei estabelecera incentivos para a produgdo ¢ o conhecimento de bens e
valores culturais.

Cabe, também, fazer referéncia ao disposto no art. 3°, IIl, in
fine, da CF, que arrola entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil o de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
objetivo declarado da presente proposigao.

Especificamente sobre a importancia que o Estatuto Magno de
5 de outubro de 1988 confere a valorizagdo da diversidade regional no
ambito da cultura, por pertinente cumpre fazer referéncia ao inciso V do § 3°
do seu art. 215, que estabelece a valorizagao da diversidade étnica e regional
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como um dos objetivos das politicas publicas de cultura materializadas no
Plano Nacional de Cultura, estabelecido por lei e de duragao plurianual.

E ainda cumpre fazer referéncia ao também estatuido na CF, que
consigna que a producao e a programacgao das emissoras de radio e televisao
atenderdo, entre outros, aos principios da regionalizagcdo da producao
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei
(art. 221, II).

Enfim, o objetivo da proposi¢cao de desconcentrar, em termos
regionais, os recursos destinados pela Lei Rouanet a projetos culturais €
plenamente legitimo em face da CF.

Ademais, também nao vislumbramos obices no que diz respeito
a juridicidade e regimentalidade da presente proposigao.

Passando a analisar o mérito do projeto de lei em tela, cabe
desde logo dizer que ¢ merecedor de todos os encOmios e deve ser
plenamente acolhido pelo Senado Federal.

A alteracdo que esta sendo efetuada no § 6° do art. 19 da Lei
Rouanet se destina a conferir mais publicidade aos dados relativos aos
projetos culturais aprovados, aprop6sito em plena harmonia com o principio
da publicidade, que deve ser observado pela administracdo publica,
conforme inscrito no art. 37, caput, da Lei Maior.

Quanto a alteracao efetuada no § 8° do mesmo art. 19, bem
como o acréscimo do § 9°, como ja referido anteriormente, pretendem
introduzir o principio da ndo concentragdo regional da producgdo cultural,
avaliado por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva
e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rentincia fiscal. E conforme
também visto acima, tal proposta estd em pleno acordo com a nossa Lei
Maior.
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Conforme também avaliamos, as razdes expendidas na
justificacdo do PLn° 178, de2020, paraa adogao das modificagdes em pauta,
sdo plenamente adequadas. De fato, para que haja uma difusdo cultural
abrangente, ¢ preciso que haja um incentivo maior as regides mais
desprovidas de recursos, de forma que possam, com o tempo, atingir niveis
culturais comparaveis as localidades que, historicamente, vém recebendo
maior apoio.

Assim, ¢ de justica que se garanta que um quarto dos recursos
disponiveis para os projetos culturais seja distribuido de forma inversamente
proporcional ao nivel de desenvolvimento cultural das regides, garantindo-
se um aporte adicional para as regidoes mais carentes, como a Regido Norte
e, com o tempo, uma maior homogeneidade para a promocao cultural no
territério nacional.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 178, de 2020, e, quanto ao mérito,
pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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