PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 134, de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera
a Lein®9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar
a CAMEX a publicar o custo economico estimado na
concessdo de seguro de crédito a exportagdo, por
operagao de crédito, em sitio publico, e disponibilizar
ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de
calculo e os pardametros utilizados; e o PLS n® 135,

de 2016, do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°

9.818, de 23 de agosto de 1999, para obrigar a
CAMEX a publicar em sitio publico informagoes
sobre as decisoes de concessdo de seguro de crédito
a exportagdo.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

[ - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo, em tramitacdo conjunta e para
decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°s 134 e 135, ambos
de 2016 e de autoria do Senador Aécio Neves.

As duas proposi¢des t€m por objeto obrigar a Camara de Comércio
Exterior (Camex) a publicar o custo econdmico estimado na concessdo de
seguro de crédito a exportagdo, por operagao de crédito, em sitio publico, ¢
disponibilizar ao Tribunal de Contas da Unido, a metodologia de célculo e os
parametros utilizados. Para isso, alteram a Lei n® 9.818, de 1999, que cria o
Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE), e d4 outras providéncias, com o
proposito de dar maior transparéncia a concessao de seguro de crédito a
exportacdo, para estabelecer que a Camex divulgue informagdes em sitio
publico sobre as operagdes aprovadas no ambito do FGE.
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O art. 1° do PLS n° 134, de 2016, acrescenta os §§ 1° a 4° ao art.
5° da Lei n° 9.818, de 1999. O § 1° dispde que a Camex disponibilizard, para
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU), arquivo com o valor do custo
fiscal da concessdo de seguro a exportacdo para cada operagao de crédito.
Deverdo ser apresentados, no mesmo arquivo, os parametros € a metodologia
utilizados para o calculo do custo fiscal. Os §§ 2° e 3° estabelecem que o custo
fiscal do seguro deverd considerar em seu calculo a diferenga entre o valor
cobrado ainstituigdo financeira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro, sendo este calculado tendo por base, no minimo, o risco
de crédito do importador e a qualidade das contragarantias oferecidas pelo
importador ao FGE. O § 4° estabelece que o custo fiscal, por cada operacao,
serd disponibilizado, no minimo, semestralmente, em sitio publico de facil
acesso ao cidaddo, respeitando-se as regras de protegao das informagdes
sigilosas e pessoais previstas na Lei n° 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

O art. 2° do projeto estabelece o micio da vigéncia da futura lei em
180 (cento e oitenta) dias apOs a sua publicacao.

A seu turno, o PLS n° 135, de 2016, adiciona paragrafo unico ao
art. 7° da mesma Lei n° 9.818, de 1999, dispondo que a Camex publicard, em
sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, em até quinze dias, as decisdes sobre
as operacoes aprovadas no ambito do FGE, com informacdes acerca dos
parametros e das condigdes para concessao de seguro de crédito as exportagdes
¢ de prestacao de garantia pela Unido, respeitando também as regras sobre
informagodes sigilosas e pessoais da Lei de Acesso a Informagao.

O art. 2° do PLS n° 135, de 2016, prevé o micio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicacao.

As proposigdes tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento
n°® 299, de 2016, do Senador José Pimentel, e foram distribuidas a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), onde receberam parecer favoravel nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Senador Cristovam Buarque, e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa. No ambito da CTFC,
apresentei parecer favoravel em abril de 2019, mas solicitei retirada de pauta
para reexame da matéria em maio daquele ano.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos artigos 90, 91, 102-A a
102-D do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagao do Plendrio.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, as matérias atendem
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e VIII, da Constituicdo
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre crédito, seguros e
comércio exterior. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢ao do Presidente da Reptublica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Os PLS tampouco apresentam 6bices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. As proposicOes alteram lei preexistente e estdo redigidas em
conformidade com a boa técnica legislativa, observando os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao ha inclusdo de matéria
diversa ao tema expresso em suas ementas.

Fnalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que as
proposicdes ndo tém implicacdo direta sobre o sistema tributario e
or¢amentario, vale dizer, ndo implicam rentncia de receita e nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de louvar a iniciativa
favoravel a transparéncia, que combate o favorecimento fisiolégico e a
corrup¢ao. Como justifica o nobre autor, ha necessidade de aumentar o grau de
transparéncia ¢ eficiéncia dos programas de financiamento a exportagao, de
resguardar o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a informagao e de se
respeitar o principio constitucional da publicidade.

Nesse sentido, os PLS em comento se imserem no alinhamento do
pais com as melhores praticas de organismos internacionais ¢ na melhoria da
governanga publica referente ao Seguro de Crédito a Exportacao (SCE),
mstituido pela Lei n° 6.704, de 1979, que ¢ lastreado pelos recursos do Fundo
de Garantia a Exportacdo (FGE), instituido pela Lei n® 9.818, de 1999.

Sem duvida que estabelecer a disponibilizagdo do valor do custo
fiscal da concessdo de seguro de crédito a exportagdo, com parametros e
metodologia claros, traz, tanto para os 6rgdos de controle quanto para o
cidaddo, mais transparéncia a essas operagdes de crédito, pela maior
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possibilidade de controle e fiscalizacdo. Todavia, ndo podemos deixar de
concordar com as modificagdes sugeridas pelo parecer aprovado na CAE.

O Seguro de Crédito a Exportagao provido pelo governo tem como
finalidade suprir lacunas de mercado ao atuar em setores nos quais as
mstituigdes financeiras privadas ndo tém interesse diante do prazo extenso das
operagdes e do consequente custo de carregar esse risco nos balangos; ou do
valor pequeno da operagdo frente ao custo administrativo para conceder o
seguro; ou de externalidades politicas que impactam a economia doméstica.

Dessa forma, o “valor justo” da operacdo deve observar o disposto
desde 1978 pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) sobre Arranjos de Créditos a Exportacao. Tal instrumento
dita o “valor de mercado” a ser adotado em programas de garantia de crédito a
exportacdo. O arranjo da OCDE preceitua que o valor de mercado deve
considerar a cobranga de prémio em valor suficiente para cobrir as perdas de
longo prazo, bem como financiamento com taxas compativeis ao custo de
captacdo dos Estados e as taxas praticadas internacionalmente.

Também devemos observar o disposto no inciso II do art. 23 da
Lei n° 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informagdo, no tocante as regras
atinentes as informagdes imprescindiveis para a seguranca nacional, as
negociacoes e relagdes internacionais e as informagdes fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais sob risco de se
prejudicar as relagdes bilaterais.

A Emenda n° 1 — CAE ¢ louvavel por especificar mais
detalhadamente quais providéncias concretas ampliariam a transparéncia dos
recursos vinculados ao Fundo de Garantia a Exportacdao (FGE). A redacdo
vigente dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, dada pela Lei n°
13.292, de 2016, prevé a publicacdo de arquivos e do relatorio financeiro do
fundo. O PLS n° 134, de 2016, tem por objetivo estender e aprofundar
as obrigacoes que envolvem publicidade, transparéncia e prestacdo de contas
na utilizagdo de recursos publicos — inclusive com detalhamento de quais
informagdes ou documentos deveriam ser publicizados.

Porém, consideramos que algumas mudangas redacionais, a partir
daEmenda n° 1- CAE, podem aperfeigoar o texto legislativo de forma a facilitar
o cumprimento das obrigagdes de transparéncia por parte do Poder Executivo,
sem prejudicar os compromissos constitucionais e legais de publicidade e de
transparéncia.
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Dessa forma, consideramos adequado inclurr paragrafo para
garantir o sigilo comercial das exportacdes seguradas pelo SCE e lastreadas
com o FGE. Ademais, modificamos a redagdo de alguns paragrafos para
conferir maior generalidade ao texto legal.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pelo arquivamento do Projeto de Lei
n® 135, de 2016, e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 134, de 2016,
nos termos da seguinte emenda (substitutivo).

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2016

Altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, para dispor sobre a divulgagdo pelo
Poder Executivo de critérios atuariais de
calculo do prémio de risco do Seguro de
Crédito a Exportagdo (SCE) e a descricdo
das operacdes concretizadas no ambito do
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°O regulamento do Poder Executivo referido no caput prevera
procedimentos para disponibilizagdo de informacdes atualizadas, ao
publico em geral e a qualquer solicitante, sobre:

I — os limites, globais e por paises, para concessdo de garantias;

I — os critérios atuariais empregados para o célculo de prémios
de risco, que deverdo considerar orisco de madimpléncia das operagdes
seguradas e a qualidade das contragarantias aceitas;
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III — o relatério financeiro do FGE, no qual constardao, no minimo,
asreceitas e despesas operacionais, ataxa de madimpléncia dos créditos
garantidos pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos € passivos
contingentes; e

IV —a relagdo das operagdes concretizadas lastreadas no Fundo
de Garantia a Exportagdo, com informa¢des basicas sobre condigdes
gerais, particulares ou especiais de cobertura do Seguro de Crédito a
Exportacao (SCE).

§ 2° A relagao referida no inciso IV do § 1° deste artigo contera
dados resumidos contendo nome do pais de destino da exportagdo, o
pleito formulado a Unido, a razio social da empresa exportadora, a
modalidade de apoio oficial solicitada, a instituicdo financiadora da
operagdo, a natureza do risco coberto, 0 extrato contendo a parte
dispositiva da deliberacdo do Poder Executivo e o custo fiscal da
operacao, quando existente.

§ 3° O custo fiscal do seguro de crédito a exportagdo a que se
refere o § 2° serd obtido pela diferenca entre o valor cobrado a
mstituicdo fnanceira pelo seguro de crédito e o valor justo ou o valor
de mercado do seguro.

§ 4° O valor justo do seguro de crédito devera considerar, no seu
calculo, no minimo, orisco de crédito do importador, ¢ a qualidade das
contragarantias oferecidas ao Fundo Garantidor de Exportacdo, pelo
mmportador.

§ 5° E vedado o fornecimento de informagdes sobre:

I — os valores unitarios dos bens ou dos servigos exportados ou
sobre valores que possam afetar a atividade comercial privada das
empresas exportadoras, conforme definicdes técnicas a serem
fornecidas pelo Poder Executivo; e

II — as operagdes que sofram restricdo quanto a publicidade,
notadamente as mencionadas no § 7° deste artigo.

§ 6° Informagdes mais especificas ou técnicas que as listadas nos
§§ 1°e 2° deste artigo, sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo, poderao
ser solicitadas por 6rgdos de controle interno e externo, no exercicio de
suas atribuicdes legais, e por quaisquer outros mteressados, na forma da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 7° Todo requerente que tenha acesso as informagdes
mencionadas nos paragrafos anteriores, quando protegidas por sigilo
legalmente determinado, fica obrigado a preserva-lo na forma prevista
nos arts. 6°, III; 7°, § 2% e 23, II, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 8° As informacdes descritas neste artigo serdo disponibilizadas
e atualizadas, pelo menos anualmente, em sitio ptblico e de facil acesso
ao cidadao, respeitado o disposto nos arts. 6°, III; e 7°, § 2° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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§ 9° Exceto por determinagdo judicial, o Poder Executivo ndo
fornecerd as informacdes referentes ao Fundo de Garantia a Exportagdo
vinculadas as hipoteses previstas no art. 23 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

.

, Relator
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