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Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 338, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para tornar dedutiveis
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica as
doagoes feitas aos fundos controlados pelos
conselhos de direitos das pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 338, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para tornar dedutiveis do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica as
doagoes feitas aos fundos controlados pelos conselhos de direitos das
pessoas com deficiéncia.

Composta por dois artigos, a proposicao segue o modelo ja
existente em relagdo a possibilidade de dedugdo das doacdes realizadas
pelo contribuinte pessoa fisica aos fundos controlados pelos conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente e
pelos conselhos municipais, estaduais e nacional do idoso.

Para tanto, o art. 1° da proposic¢ao altera o inciso I do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 1995, para acrescentar ao rol das dedugdes do imposto
devido j& permitidas os valores doados aos fundos controlados pelos
Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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O art. 2° prevé a vigéncia da medida para a data de sua
publicac¢do, com produgdo de efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano
subsequente.

Na justificacdo, o autor destaca a assimetria existente entre as
condi¢des institucionais disponiveis para idosos e para criangas e
adolescentes, que contam com mais fontes de recursos materiais, e aquelas
postas a disposi¢do das pessoas com deficiéncia. Defende a necessidade de
promover tratamento i1sondmico a questao.

Registra que a renlncia de receita provocada pela conversdo
em lei do projeto foi estimada pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagao e Controle do Senado (Conorf) em R$ 20,7 milhdes em 2018,
R$ 22,7 milhdes em 2019 e R$ 25,0 milhdes em 2020.

Em atencdo a solicitagdo do Presidente da CAE, o Ministério
da Economia, por meio da nota CETAD/COEST n° 166, de 27 de agosto de
2020, estimou a rentncia de receita potencial em R$ 11,4 bilhdes em 2020,
RS 11,7 bilhdes em 2021, e R$ 12,6 bilhdes em 2022.

O PLS n° 338, de 2017, foi aprovado sem alteragdes pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) na
reunido de 14 de dezembro de 2017 e ¢ agora examinado de forma
terminativa nesta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 338, de 2017, por esta Comissdo, em
decisdo terminativa, tem supedaneo na interpretacdo combinada dos arts.
91, 1, ¢ 99, IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), j&
que se trata de projeto de lei ordinéria sobre matéria tributaria e de autoria
de Senador.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa parlamentar para
dispor sobre a matéria ¢ fundamentada nos arts. 48, inciso I, e 61, ambos da
Constituicdo Federal (CF). A competéncia da Unido para legislar sobre
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, bem como sobre
tributos de sua alcada, como ¢ o caso do Imposto sobre a Renda, ¢ dada
pelos arts. 24, incisos I e XIV, e 153, inciso III, também da CF. Foi
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igualmente respeitado o disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para a concessao de beneficio fiscal.

Em relacdo a juridicidade, ndo ha oObice a tramitagdo do
projeto, visto que trata a matéria de forma inovadora, genérica e eficaz, por
meio do instrumento legislativo adequado, sem ofender qualquer principio
norteador do ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa empregada ¢ irretocavel e esta em
conformidade com as prescricoes da legislagdio de regéncia (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998).

No mérito, concordamos com a analise feita na CDH, no
sentido de que a proposi¢ao ¢ totalmente pertinente, pois favorece a
dotacdo de recursos para tornar exequivel o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).

Para ilustrar a dificuldade de prover recursos aos fundos
controlados pelos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (o fundo nacional ainda ndo foi instituido),
citamos o Fundo Municipal de Apoio a Pessoa com Deficiéncia de Manaus,
criado pela Lei municipal n° 1.170, de 26 de novembro de 2007, e o Fundo
Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, no ambito do estado do
Amazonas, criado pela Lei estadual n® 3.432, de 15 de setembro de 2009.
Boa parte dos recursos desses fundos, que sdo escassos, advém de ajudas
esporadicas de pessoas fisicas e juridicas, de emendas parlamentares e de
multas aplicadas pelo Poder Publico local e regional.

O PLS n° 338, de 2017, permite que as pessoas fisicas efetuem
contribui¢des aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as
deduzam do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) devido,
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com a utilizacdo das deducdes
legais (modelo completo). Essa contribuic¢ao ¢, em realidade, uma alocagao
de parte do imposto que a pessoa fisica teria que recolher aos cofres
publicos efetuada por ela propria, sem a intermediacdo do orcamento
federal.

Por escapar as prioridades ditadas pelo orgamento, a alocagdo
efetuada pela propria pessoa fisica deveria se limitar a poucos recursos.
Com efeito, as doagdes aos fundos dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia serdao dedutiveis até o limite de 6% do IRPF devido. Esse limite
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serda compartilhado com doacdes a projetos culturais, esportivos, de
audiovisual e aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
Idoso.

Ao manter o limite de dedugao vigente, o PLS n° 338, de 2017,
nao da ensejo ao aumento do potencial de renuncia de receitas. Apenas
habilita os fundos dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia a competir
pelas doagdes das pessoas fisicas com as demais destinagoes.

Considerando que o fundo nacional ainda ndo foi criado no
ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Conade — Decreto n° 10.177, de 16 de dezembro de 2019) e que a
esmagadora maioria dos municipios brasileiros nao tem conselho municipal
dos direitos da pessoa com deficiéncia instalado, parece-nos desarrazoado o
critério utilizado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) para a estimativa da renuncia de receitas. Entendeu aquele 6rgao
que, “ja que é impossivel delimitar qual parte da sociedade ira, de fato,
promover doagoes a tais fundos”, a estimativa deveria esgotar o limite de
6%, alcancado estratosféricos valores na casa dos doze bilhdes de reais em
2022.

Muito mais conectado a realidade € o célculo elaborado pela
Conorf, que estimou a rentincia para 2020 em R$ 25 milhées. O montante
relativamente baixo facilitard a inclusdo, pelo Congresso Nacional, de
medidas de compensac¢ao no projeto de lei orgamentaria anual (PLOA) para
2022 a ser encaminhado ao Parlamento até 31 de agosto proximo.

Ainda em relagdo a adequacdo financeira e orgamentaria, em
cumprimento ao disposto no art. 137, inciso I, da Lei n® 14.116, de 31 de
dezembro de 2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021),
apresentamos emenda ao art. 2° do projeto para limitar seus efeitos a cinco
anos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei do Senado n° 338, de 2017, e, no meérito, pela sua aprovagdao, com a
emenda abaixo.

EMENDA N° 1-CAE
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Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 338, de 2017, a
seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos por cinco anos, contados a partir de 1° de janeiro
do ano seguinte ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21322.55582-08



SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA 7
Data: 2.4 de Agosto d’e 2021 (Terga-f’eira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz do Carmo (MDB) Presente
Renan Calheiros (MDB) 2. Jader Barbalho (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes (MDB)

Confucio Moura (MDB) Presente 4. VAGO

Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente|5. VAGO

Flavio Bolsonaro (PATRIOTA) 6. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 8. VAGO

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

José Anibal (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Reguffe (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Tasso Jereissati (PSDB) 3. Flavio Arns (PODEMOS) Presente
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP)
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) Presente |5. Roberto Rocha (PSDB)
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
PSD

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD)
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Antonio Anastasia (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Carlos Viana (PSD)
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. VAGO
Marcos Rogério (DEM) 2. Zequinha Marinho (PSC) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT) 1. Paulo Paim (PT) Presente

Fernando Collor (PROS) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) Presente | 3. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro Vieira (CIDADANIA) Presente|1. VAGO

Cid Gomes (PDT) 2. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Leila Barros (CIDADANIA) Presente | 3. Acir Gurgacz (PDT) Presente




SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

Reuniao: 8?2 Reunido, Extraordinaria, da CAE
Data: 24 de Agosto de 2021 (Terga-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Izalci Lucas



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 338/2017 e Emenda n° 1, nos termos do relatério apresentado.

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
(MDB, REPUBLICANOS, PP) (MDB, REPUBLICANOS, PP)
EDUARDO BRAGA (MDB) 1. LUIZ DO CARMO (MDB)
RENAN CALHEIROS (MDB) 2. JADER BARBALHO (MDB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (MDB) 3. EDUARDO GOMES (MDB)
CONFUCIO MOURA (MDB) X 4. VAGO
VENEZIANO VITAL DO REGO (MDB) X 5. VAGO
FLAVIO BOLSONARO (PATRIOTA) X 6. MECIAS DE JESUS (REPUBLICANOS)
ELIANE NOGUEIRA (PP) 7. ESPERIDIAO AMIN (PP)
KATIA ABREU (PP) 8. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar SIM NAO ABSTENCAO
PODEMOS/PSDB/PSL PODEMOS/PSDB/PSL
i i (PODEMOS, PSDB, PSL) _ (PQDEMOS, PSDB, PSL)
JOSE ANIBAL (PSDB) 1. PLINIO VALERIO (PSDB) X
REGUFFE (PODEMOS) X 2. ALVARO DIAS (PODEMOS)
TASSO JEREISSATI (PSDB) X 3. FLAVIO ARNS (PODEMOS) X
LASIER MARTINS (PODEMOS) 4. LUIS CARLOS HEINZE (PP)
ORIOVISTO GUIMARAES (PODEMOS) X 5. ROBERTO ROCHA (PSDB)
GIORDANO (MDB) X 6. VAGO
TITULARES - PSD SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) 1. ANGELO CORONEL (PSD)
OMAR AZIZ (PSD)(REL. SUBST. POR ADHOC) X 2. ANTONIO ANASTASIA (PSD)
VANDERLAN CARDOSO (PSD) X 3. CARLOS VIANA (PSD)
IRAJA (PSD) 4. NELSINHO TRAD (PSD) X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda SIM NAO ABSTENCAO
(DEM, PL, PSC) (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. VAGO
MARCOS ROGERIO (DEM) 2. ZEQUINHA MARINHO (PSC)
WELLINGTON FAGUNDES (PL) X 3. JORGINHO MELLO (PL)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democritica Democritica
(PT, PROS) (PT, PROS)
JEAN PAUL PRATES (PT) 1. PAULO PAIM (PT) X
FERNANDO COLLOR (PROS) 2. JAQUES WAGNER (PT)
ROGERIO CARVALHO (PT) X 3. TELMARIO MOTA (PROS)(RELATOR ADHOC) X
TITULARES — PDT/CIDADANIA/REDE SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE SIM NAO ABSTENCAO
(REDE, PDT, CIDADANIA) (REDE, PDT, CIDADANIA)
ALESSANDRO VIEIRA (CIDADANIA) 1. VAGO
CID GOMES (PDT) 2. ELIZIANE GAMA (CIDADANIA)
LEILA BARROS (CIDADANIA) X 3. ACIR GURGACZ (PDT)
Quérum: _ 18 3
Votagdo: TOTAL_17  SIM_16 NAO_1_ ABS_0
* Presidente ndo votou
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 24/08/2021
Senador OTTO ALENCAR

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Presidente




DECISAO DA COMISSAO
(PLS 338/2017)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N2 1-CAE, COM 16
(DEZESSEIS) VOTOS FAVORAVEIS, UM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

24 de Agosto de 2021

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



