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ENC: CNDH apresenta a Recomendacao n° 31, de 06 de agosto de
2021, que recomenda ao Congresso Nacional que seja rejeitado o
veto presidencial ao Projeto de Lei n® 827/2020

Presidéncia

ter 10/08/2021 14:18

Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

U 2 anexos

Oficio_2408413.html; Recomendacao_2402443.html;

De: MDH/E-mail do CNDH [mailto:cndh@mdh.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 10 de agosto de 2021 14:09

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>; Agenda do Presidente do Senado Federal
<agendapresidencia@senado.leg.br>; Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: CNDH apresenta a Recomendacao n° 31, de 06 de agosto de 2021, que recomenda ao Congresso Nacional que seja
rejeitado o veto presidencial ao Projeto de Lei n® 827/2020

Prezado senhor presidente do Senado Federal,
Encaminho em anexo a Recomendacdo n° 31 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 06 de agosto de 2021, que
recomenda ao Congresso Nacional que seja rejeitado o veto presidencial ao Projeto de Lei n® 827/2020, assim como o Oficio

n° 1885/2021/CNDH/SNPG/MMFDH.

No intuito de monitorar o cumprimento dessa recomendacdo, este Conselho solicita informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, a
respeito das a¢des adotadas por esse orgdo.

Atenciosamente,

Secretaria Executiva
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
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2408413 00135.217786/2021-18

CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

OFICIO N.° 1885/2021/CNDH/SNPG/MMFDH
Brasilia, 10 de agosto de 2021.

Ao Senhor

RODRIGO PACHECO

Senador da Republica

Presidente do Senado Federal

Email: sen.rodrigopacheco@senado.leg.br; agendapresidencia@senado.leg.br; presidente@senado.leg.br

Assunto: Apresenta a Recomendacao n2 31, de 06 de agosto de 2021, que recomenda ao Congresso
Nacional que seja rejeitado o veto presidencial ao Projeto de Lei n2 827/2020, que “estabelece medidas
excepcionais em razao da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da
infeccao humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupag¢dao ou remogao for¢ada coletiva em imével
privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em agao de despejo de que trata a
Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebra¢ao de acordos nas relagdes
locaticias”.

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00135.217786/2021-18.

Prezado Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago uso do presente para apresentar a Recomendagao
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos n2 31, de 06 de agosto de 2021, que recomenda ao
Congresso Nacional que seja rejeitado o veto presidencial ao Projeto de Lei n2 827/2020, que
“estabelece medidas excepcionais em razao da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin) decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento
de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupag¢do ou remogao for¢ada
coletiva em imédvel privado ou ptblico, exclusivamente urbano, e a concessdao de liminar em agdo de
despejo de que trata a Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragao de acordos
nas relagdes locaticias”.

2. O CNDH, 6rgdo autébnomo criado pela Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, tem por
finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos mediante ag¢des preventivas, protetivas,
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reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violacdo desses direitos, e a
protecao aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicao
Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

3. O CNDH entende como fundamental que o PL n2 827/2020 seja aprovado como medida de
protecdo da vida das familias que estdo ameacadas de serem despejadas de suas casas a qualquer
momento e ndo tém outra alternativa habitacional, neste momento em que mais de 560 mil brasileiras/os
ja perderam a vida para coronavirus e a situa¢do sanitaria do pais ainda estd longe de estar controlada,
devido ao ritmo lento da imunizacdo, ao desincentivo governamental pela ado¢ao de medidas de
prevencdo por parte da populacdo e o surgimento de novas variantes do virus. A manutencdo da
ocorréncia de despejos em um contexto sanitario como o atual torna a situagdo mais dramatica e
possivelmente letal ao deixar milhares de familias sem moradia em um momento no qual as
recomendacdes sanitarias sdo manter o distanciamento social e as medidas de higiene, preferencialmente
permanecendo em seu domicilio.

4, Conforme o disposto na Lei n? 12.986/14, compete ao CNDH, dentre outras atribuicdes,
expedir recomendacgdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos,
fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo. Nesse

sentido, na 232 Reunido Extraordindria do Conselho, deliberou-se, por  maioria,
pela seguinte recomendacgao:

A Camara dos Deputados e ao Senado Federal:

que rejeitem o veto presidencial ao Projeto de Lei n? 827/2020, que
“estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Saude
Pdblica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infec¢do humana
pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida
judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupagdo ou
remocdo forcada coletiva em imdvel privado ou publico, exclusivamente
urbano, e a concessao de liminar em acdo de despejo de que trata a Lei n2?
8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebracdo de
acordos nas relagGes locaticias”, em respeito a vida das brasileiras e
brasileiros e aos direitos humanos.

5. No intuito de monitorar o cumprimento dessa recomendacdo, este
Conselho solicita informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, a respeito das acdes adotadas por esse érgao.

6. Na certeza de contar com vossa colaboracdo, agradecemos e colocamos a equipe da
Secretaria Executiva do CNDH a disposicdo para mais informacdes por meio do endereco eletrénico
cndh@mdh.gov.br ou pelo telefone (61) 2027-3359.

Atenciosamente,

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

- ei l Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em 10/08/2021,
;’maw{; @ as 12:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrdnica
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2402443 00135.217786/2021-18

CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

RECOMENDAGAO N2 31, DE 06 AGOSTO DE 2021

Recomenda ao Congresso Nacional que seja rejeitado o veto
presidencial ao Projeto de Lei n2 827/2020, que “estabelece
medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da
infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para
suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial
ou administrativa que resulte em desocupagdo ou remogdo
forgada coletiva em imdvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessado de liminar em agdo
de despejo de que trata a Lei n2 8.245, de 18 de outubro de
1991, e para estimular a celebragdo de acordos nas relagdes
locaticias”.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribui¢des previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 232 Reunido Plenaria Extraordinaria,
realizada no dia 06 de agosto de 2021:

1. CONSIDERANDO a pandemia do coronavirus (Covid-19), decretada pela Organizacdo Mundial de Saiide em margo de 2020, que ja levou a vida de mais de
560 mil brasileiros e brasileiros;

2. CONSIDERANDO que a comunidade cientifica aponta a necessidade de adogdo de medidas de distanciamento social, como meio de minimizar a
oportunidade de exposi¢do a individuos infectados pelo virus;

3. CONSIDERANDO que a situagdo sanitaria do pais ainda estd longe de estar controlada, devido ao ritmo lento da imunizagdo, ao desincentivo governamental
pela adogdo de medidas de prevengdo por parte da populagdo e o surgimento de novas variantes do virus;

4. CONSIDERANDO que milhdes de trabalhadoras/es, formais e informais, tiveram suas rendas comprometidas em parte ou totalmente pelo contexto da
pandemia desde margo de 2020, o que dificulta ou até impede a manutengdo do pagamento de aluguéis e outros valores relativos a moradia;

5. CONSIDERANDO que dados da Campanha Despejo Zero apontam que, de margo de 2020 a agosto de 2021, 17.752 familias foram vitimas de despejo no
Brasil, e que atualmente 89.771 familias estdo ameacgadas de serem despejadas de suas casas a qualquer momento;

6. CONSIDERANDO que a manutengdo da ocorréncia de despejos em um contexto sanitario como o atual torna a situagdo ainda mais dramatica e
possivelmente letal principalmente para as familias que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade social. Os despejos colocam em risco a vida de
milhares de familias ao deixa-las sem moradia em um momento no qual as recomendagdes sanitarias sdo manter o distanciamento social e as medidas de
higiene, preferencialmente permanecendo em seu domicilio;

7. CONSIDERANDO o alerta da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em sua Resolugdo n2 1/2021, de que “A pandemia da COVID-19 pode
afetar gravemente a plena vigéncia dos direitos humanos da populagdo em virtude dos sérios riscos que a doenga representa para a vida, a saude e a
integridade pessoal, bem como seus impactos de imediato, médio e longo prazo sobre as sociedades em geral e sobre as pessoas e grupos em situagdo de
especial vulnerabilidade”;

8. CONSIDERANDO que o Brasil é signatdrio do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela XXI Sessdo da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, e incorporado a ordem juridica brasileira por for¢a do Decreto 591, de 06 de julho de 1992,
que, em seu artigo 11, item 1, prescreve que o direito a moradia se encontra dentro do espectro de nivel adequado de vida;

9. CONSIDERANDO que o Comentario Geral n2 04 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, na sua tarefa de atribuir interpretagdo ao artigo 11 do
PIDESC, define que o direito a moradia adequada deve levar em consideragdo critérios que definem a sua adequagdo: seguranca legal da posse,
disponibilidade de servigos, custo acessivel, habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequacdo cultural; que o direito a moradia ndo pode ser visto
isoladamente de outros direitos humanos contidos nos dois Pactos Internacionais e outros instrumentos internacionais aplicaveis, ao revés disso, dada a
interligacdo e interdependéncia que existem entre todos os direitos humanos e que as remogdes forgadas violam frequentemente outros direitos assegurados
pelo Estado brasileiro, como o direito a integridade fisica, a alimentagdo e a saude, porque muitas vezes sdo acompanhadas de brutalidade e violéncia ou
resultam em individuos e familias desabrigados ou sem acesso aos meios para sua sobrevivéncia;
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10. CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal prevé como direito fundamental o direito a moradia (artigo 62, caput), cuja dimensdo objetiva enseja deveres
estatais de protegdo;

11. CONSIDERANDO as diretrizes de politica urbana do Estatuto das Cidades, especialmente a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana e a moradia, a participagdo popular, a regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo;

12. CONSIDERANDO a fala do relator especial da ONU pelo direito a moradia, Balakrishnan Rajagopal, que repreendeu o Brasil por ndo impedir o despejo de
milhares de moradores durante a pandemia, uma vez que, apesar das recomendages da OMS e do Ministério da Satde para que as pessoas ficassem em casa
se tivessem sintomas, e que lavassem as mdos e mantivessem distanciamento social para prevenir o contagio, “ao mesmo tempo, milhares de familias estdo
sendo despejadas, fazendo com que seja impossivel para elas obedecer as recomendagdes”;

13. CONSIDERANDO o Decreto n2 591/1992, no qual o Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU que, em seu artigo 11, prevé a
obrigacdo do Estado de proteger e promover o direito a moradia digna, como descrito a seguir: “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condig¢Ges de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo nesse sentido,
a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento.”;

14. CONSIDERANDO o Comentdrio Geral n2 07 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, que determina que desocupagdes ndo possam
ocorrer quando o polo passivo estiver desabrigado ou vulneravel a violagdo de Direitos Humanos, incumbindo ao poder publico a garantia alternativa de
moradia aqueles que sofrerem despejos, independentemente destes serem ilegais ou em decorréncia de protegdo a posse ou propriedade de terceiros;

15. CONSIDERANDO a Resolugdo n? 10/2018, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que dispde sobre solugbes garantidoras de direitos humanos e
medidas preventivas em situagdes de conflitos fundidrios coletivos rurais e urbanos, a fim de priorizar a permanéncia regular do grupo que demanda protegdo
especial nas dreas por eles ocupadas, garantindo-se a permanéncia das populagdes nos locais em que tiverem se estabelecido, com destaque para o seu art.
19, § 19: "Os despejos e deslocamentos for¢ados de grupos que demandam protegdo especial do Estado implicam violagdes de direitos humanos e devem ser
evitados, buscando-se sempre solugGes alternativas";

16. CONSIDERANDO a Resolugdo n2 11, de 19 de margo de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que pede ao Conselho Nacional de Justica, aos
Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais que indiquem a suspensdo por tempo indeterminado do cumprimento de mandados coletivos de
reintegragdo de posse, despejos e remogdes judiciais ou mesmo extrajudiciais motivadas por reintegragdo com o fim de evitar o agravamento da situagdo de
pandemia em relagdo ao novo Coronavirus (COVID-19);

17. CONSIDERANDO a Recomendagdo n2 90, de 2 de margo de 2021, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, que recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a
adogdo de cautela quando da solugdo de conflitos que versem sobre a desocupacgdo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), que em seu art. 22 dispde: "Recomendar aos 6rgdos do Poder Judicidario que, antes de decidir pela expedi¢cdo de mandado de
desocupagdo coletiva de imdveis urbanos e rurais, verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo no 10, de 17 de outubro de 2018, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos";

18. CONSIDERANDO a acgdo cautelar decorrente da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 828, de 03 de junho de 2021, na qual o Supremo
Tribunal Federal determinou a suspensdo dos despejos no Brasil durante seis meses, sendo que, no caso de ocupagdes posteriores a margo de 2020, devera
ser garantido abrigo aos ocupantes quando da determinag¢do do despejo coletivo;

RECOMENDA

A Camara dos Deputados e ao Senado Federal:

que rejeitem o veto presidencial ao Projeto de Lei n2 827/2020, que “estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (Espin) decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupagdo ou remogdo forgada coletiva em imdvel privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em
acdo de despejo de que trata a Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragdo de acordos nas relagdes locaticias”, em respeito a vida
das brasileiras e brasileiros e aos direitos humanos.

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacional de Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em 06/08/2021, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 2402443 e o coédigo CRC
AT9208A.
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 44/2021

Juntem-se a pégina oficial da tramitacdo das proposicées legislativas as

copias eletrbnicas de manifestacdes externas, conforme listagem a seguir

exposta:
1. PLn®4364 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.074160/2021-08
2. PLn°1615 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.073086/2021-02
3. PLn°1853 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.076696/2021-50
4. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.073231/2021-47
5. PLCn°58 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.073801/2021-07
6. MPV n°1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079320/2021-05
7. VET n°42 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081488/2021-72
8.  PL n°449 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.0799570/2021-93
9. VET n°38 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079956/2021-49
10.  PL n°5595 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.081482/2021-03
11.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.081045/2021-81
12.  PL n°2105 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081039/2021-24
13.  PL n° 3739 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.081014/2021-21
14. MPV n° 1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.078720/2021-95
15.  PLP n°32 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081011/2021-97
16. PLP n° 33 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081011/2021-97
17.  PL n° 1853 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.081744/2021-21
18.  PL n°2505 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081048/2021-15
19.  VET n°43 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081564/2021-40
20. PDL n°342 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.082248/2021-95
21.  PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081573/2021-31
22.  PL n°2633 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.081573/2021-31
23.  PEC n°8 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.081723/2021-14

24. PL n°662 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.081733/2021-41
25.  PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081756/2021-56

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1ADFCF58003EF374.
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26.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081765/2021-47
27. PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.082246/2021-04
28. PEC n° 188 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.082244/2021-15
29. PL n°823 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065355/2021-59
30.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.075895/2021-41
31.  PLNnNn°3de2021. Documento SIGAD n° 00100.077846/2021-42
32. PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.077946/2021-79
33.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.074544/2021-12
34.  PLN n°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.073809/2021-65
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Secretaria-Geral da Mesa, 17 de agosto de 2021.
(assinado digitalmente)

JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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