SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.253, de 2019, da
Senadora Mara Gabrilli, que estende aos
contribuintes residentes no exterior a isen¢do do
Imposto de Renda concedida a rendimentos de
aposentadoria e pensdo recebidos por pessoas
portadoras de moléstias graves.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei (PL)
n°® 1.253, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que tem por objetivo isentar
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) a remessa ao exterior de
proventos de aposentadoria e pensao percebidos por beneficiarios portadores
de moléstia professional ou de doencas graves residentes no exterior.

Para alcangar o seu intento, o art. 1° do projeto acresce o art. 7°-
A a Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999. O novel art. 7°-A isenta da
incidéncia do IRRF a aliquota de 25% os rendimentos de aposentadoria e
pensdo, reforma motivada por acidente em servigo percebidos por portadores
de moléstia professional ou de doencgas graves residentes no exterior.

O art. 2° estabelece a vigéncia imediata da nova lei a partir da
sua publicacao.

A justificagdo aduz que, desde a edigdao da Lei n® 13.315, de 20
de julho de 2016, os aposentados e pensionistas portadores de enfermidades

1

SF/21198.10700-02

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

graves residentes no exterior, cujos rendimentos sdo isentos no Brasil,
passaram a sofrer a pesada tributagdo de 25% sobre toda a renda da
aposentadoria ou pensdo remetida do Brasil. Propde a isonomia entre
residentes no Brasil e no exterior.

Nao foram apresentadas emendas.

O PL n° 1.253, de 2019, sera posteriormente apreciado, em
decisdo terminativa, pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

A competéncia da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) para
opinar sobre o PL n° 1.253, de 2019, estd prevista no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), j4 que se trata de matéria
relativa a tributacdo incidente sobre o pagamento de beneficios da
previdéncia social.

Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobre direito tributario e Imposto sobre a Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, 1, e 153, 111, todos da Constituicao Federal (CF). A matéria
esta entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta
Magna, ndao havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF). Foi
respeitado, também, o disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para a concessao de isencao tributaria.

Em relagdo a juridicidade, ndo ha obice a regular tramitacao do
projeto, tendo em vista que, por meio de instrumento legislativo adequado e
eficaz (lei ordinaria), ele inova a legislagcdo, sem ofender os principios e as
normas diretoras do ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa empregada no PL n° 1.253, de 2019, pauta-
se pelas determinacdes contidas na lei de regéncia, a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.
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No ambito da politica de apoio as comunidades brasileiras no
exterior, instituida pelo Decreto n® 7.214, de 15 de junho de 2010, o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), por seu Departamento Consular
e de Brasileiros no Exterior, promoveu gestoes junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para que as aposentadorias e pensdes pagas por
aquela autarquia fossem remetidas diretamente a conta bancaria do
beneficiario residente no exterior.

Uma vez implementado o servico, os beneficidrios no exterior,
a partir de maio de 2013, passaram a reclamar, indignados, que as
aposentadorias, qualquer que fosse seu valor, eram gravadas no Brasil por
IRRF a aliquota de 25%, por for¢a do art. 7° da Lei n® 9.779, de 1999. As
reclamacdes mais frequentes tém origem em residentes em Portugal e na
Alemanha. Desde 2012, o MRE tenta reverter esse quadro no dmbito do
Poder Executivo, porém sem sucesso.

O PL n° 1.253, de 2019, ndo propde alterar a aliquota de 25%
prevista no citado art. 7° da Lei n® 9.779, de 1999. Seu proposito € garantir
que ela néo incida sobre os rendimentos de aposentadoria e pensao, reforma
motivada por acidente em servigo e os percebidos por portadores de moléstia
profissional ou de doengas graves, sempre que recebidos por beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior. A fonte pagadora e remetente dos
beneficios podera ser tanto a Previdéncia Oficial (Regime Geral — RGPS;
Regimes Proprios — RPPS) quanto a Previdéncia Complementar.

A isencao pretendida ja € prevista para os residentes no Brasil.
As doengas graves sdo as seguintes: tuberculose ativa, alienagao mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, aids e fibrose cistica.

Para garantir a inclusdo da fibrose cistica (mucoviscidose) na
lista de doengas graves que dao ensejo a isengdo alvitrada pelo projeto,
apresentamos emenda que acresce, a parte final do proposto art. 7°-A, o
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seguinte texto: “observado o disposto no § 2° do art. 30 da Lei n°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995”.

O PL n° 1.253, de 2019, ¢ omisso acerca do procedimento de
comprovacao do acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
requisito essencial para a prevengdo de fraudes. Isso porque o direito a
isengdo se estende a moléstia contraida depois da concessdo da
aposentadoria, reforma ou pensdo. Se o beneficidrio contrair a moléstia
quando j& residir no exterior, a lei precisa prever o rito de comprovacao.

Nesse particular, os avancos tecnologicos, acelerados pela
pandemia da Covid-19, j& permitem que o laudo pericial seja emitido por
médico perito do pais de residéncia do portador da moléstia. Exemplo ¢ a
Portaria Conjunta n°® 9, de 25 de agosto de 2020, do INSS e da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

O normativo admite que o pedido de “Aposentadoria por
Incapacidade Permanente” seja instruido com relatdrio médico emitido por
médico perito do pais de residéncia do interessado, desde que indicado pela
Divisdo das Comunidades Brasileiras no Exterior do MRE, mesmo que
aquele pais ndo tenha celebrado acordo internacional com o Brasil. Nesta
senda, também propomos, na emenda, o acréscimo de paragrafo tinico ao art.
7°-A, que copia esse louvavel precedente.

II-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.253, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 7°-A da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lein® 1.253, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 7-A. Ficam isentos do imposto de que trata o art. 7° desta
lei os rendimentos dispostos nos incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei
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n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, observado o disposto no § 2°
do art. 30 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. O acidente em servico ou a moléstia poderao
ser comprovados mediante laudo pericial emitido por médico perito
do pais de residéncia do portador, nos termos do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21198.10700-02

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



