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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° ,DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.584, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n°6.729, de 28 de novembro de
1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

para estabelecer prazo minimo para a revenda e
transferéncia de veiculos automotores adquiridos por
venda direta.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise, o Projeto de Lei (PL) n°
5.584, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que estabelece o prazo minimo de
doze meses para a revenda e transferéncia de veiculos automotores adquiridos
por venda direta.

Para tanto, a proposi¢cdo, por meio de seu art. 2°, acrescenta § 3°
ao art. 15 da Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, para enunciar que os
veiculos automotores comercializados por venda direta, nas formas previstas
no caput do dispositivo, somente poderao ser revendidos a partir de doze meses
apoOs a aquisigao.

Pelo art. 3°, o PL acresce § 4° ao art. 123 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para vedar a expedicao de
novo Certificado de Registro de Veiculo, em razao da transferéncia para novo
proprietario, quando se tratar de veiculo adquirido por venda direta, antes de
transcorrido o prazo mencionado acima.
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A norma oriunda do projeto, conforme o art. 4°, entra em vigor na
data de sua publicacgao.

A justificacdo expoe que a venda direta de veiculos, prevista na
Lei n® 6.729, de 1979, tem por objetivo facilitar a comercializagdo, diretamente
pelas montadoras ou por meio de rede de distribuicdo, para a administracao
publica, para segmentos que fazem uso utilitirio dos veiculos e para pessoas
em situagoes especiais. A compra direta possibilita descontos de 30% a 35%,
além de isencdo do Imposto sobre Operagcdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Isso possibilita a revenda desses
veiculos, ainda com pouco tempo de uso, a precos muito inferiores aos das
revendas tradicionais, situacdao que gera privilégios e distor¢ao no mercado. Ha
reniincia fiscal que beneficia empresas de grande porte, além do que boa parte
dos proprietarios de veiculos adquiridos por venda direta ndo recolhem ICMS
na revenda, pois argumentam tratar-se de “desmobilizacao de um ativo”. Com
a intengdo de acabar com essa distor¢ao, o autor pretende impor prazo minimo
para a manuten¢do dos veiculos no ativo das empresas compradoras.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos e
de Constituicao, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos dos art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno, opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
proposigoes relativas a tributos, finangas publicas e normas gerais de direito
financeiro.

A matéria objeto da proposicdo tem como objetivo determinar
prazo para a revenda de veiculo comprado diretamente das montadoras,
possuindo, ainda, reflexos tributarios, como sera exposto. Sua disciplina ¢
condizente com a competéncia legislativa da Unido e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional, ndo havendo impedimentos constitucionais
formais nem materiais.
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Como estipulado no art. 48 da Constituicdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Nesse ponto, ndo hd, nos termos dispostos
no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de miciativa
privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado. A matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipotese legal, e serevela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

Também os requisitos de adequagao as regras regimentais foram
respeitados.

A problematica apontada no PL relaciona-se a situacdo de venda
direta a grandes frotistas que, apds curto periodo de tempo, revendem no
mercado os veiculos utilizados inicialmente em sua atividade fim e que
integravam o seu ativo ndo circulante. Tendo em vista o volume e os pregos
atrativos desses veiculos seminovos, aponta-se uma distor¢ao no mercado.

De fato, alguns frotistas, como as locadoras de veiculos, por
exemplo, tornaram-se atores importantes no mercado de automoveis
seminovos, possuindo estrutura propria para tanto, inclusive com a utilizagao
de paginas na internet. Ou seja, apesar de serem prestadoras de servigos e nao
vendedoras de mercadorias, referidas empresas exercem com profissionalismo
a atividade de revenda dos bens de seu ativo nao circulante. Além disso, como
adquirram os veiculos por precos mais baratos, em razdo do volume da
negociagdo, tém maiores margens de lucro e condicdes de prejudicar a
concorréncia. Ademais, como o montante das vendas ¢é relevante e essas
locadoras nao sao contribuintes do ICMS, hd uma perda por parte dos Estados,
syjeitos ativos desse tributo.

Nesse ponto, a questdo € tdo séria que, no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), formalizou-se o Convénio ICMS
n® 64, de 2006, que, em sua Clausula Primeira, enuncia que na operagao de
venda de veiculo autopropulsado, realizada por pessoa fisica que explore a
atividade de produtor agropecuério ou por qualquer pessoajuridica, antes de
doze meses da data da aquisigdo junto a montadora, devera ser efetuado o
recolhimento do ICMS em favor do Estado do domicilio do adquirente. Apos
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transcorrido o periodo indicado, a venda podera ser realizada como dispuser a
legislagcdo da respectiva unidade da Federagao.

Nos “Considerandos” do Convénio, restou consignado que a
norma se justifica devido a grande frequéncia de operagdes de vendas de
veiculos nas hipoteses mencionadas, aliada ao fato de que essas operacoes se
enquadram nas hipoteses de incidéncia do ICMS.

Assim, for¢oso reconhecer que a revenda dos veiculos por parte
dessas empresas, de forma habitual e com estrutura empresarial propria, parece,
de fato, transfigurar a pratica de simples alienagdo de ativo imobilizado em
atividade relevante comercialmente. A definicdo de prazo minimo para a

revenda servira para acabar com a distor¢ao que essas operagcdoes geram no
mercado.

I - VOTO

Em face do explanado acima, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 5.584, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

10 de Agosto de 2021
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNT

LISTA DE PRESENCA

(Terca-feira), as 10h

OS ECONOMICOS - CAE

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz do Carmo (MDB) Presente
Renan Calheiros (MDB) 2. Jader Barbalho (MDB)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) 3. Eduardo Gomes (MDB)
Confucio Moura (MDB) 4. VAGO
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente|5. VAGO
Flavio Bolsonaro (PATRIOTA) Presente |6. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Reguffe (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Tasso Jereissati (PSDB) 3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) Presente |4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) Presente |5. Roberto Rocha (PSDB)
Giordano (PSL) Presente |6. VAGO
PSD
Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD)
Omar Aziz (PSD) 2. Antonio Anastasia (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Carlos Viana (PSD)
Iraja (PSD) Presente |4. Nelsinho Trad (PSD)
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. VAGO
Marcos Rogério (DEM) 2. Zequinha Marinho (PSC) Presente
Wellington Fagundes (PL) 3. Jorginho Mello (PL) Presente
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Jean Paul Prates (PT) Presente|1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PROS) 2. Jaques Wagner (PT) Presente
Rogério Carvalho (PT) Presente | 3. Telmario Mota (PROS) Presente

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro Vieira (CIDADANIA)

Presente

1. VAGO

Cid Gomes (PDT)

Presente

2. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Leila Barros (S/Partido)

Presente

3. Acir Gurgacz (PDT)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5584/2019)

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS APROVA O RELATORIO
DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO (RELATOR AD HOC), QUE

PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, PELA
APROVACAO DA MATERIA.

10 de Agosto de 2021

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



