PARECER N° |, DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 5522,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°’
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para proibir
a exploracdo de petroleo e gads natural em
unidades de conservagdo e em areas prioritarias
para conservagdo da biodiversidade na zona
costeira.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Lei n® 5522, de
2019, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que altera as Leis n°9.478, de
6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para proibir
a exploragdo de petrdleo e gds natural em unidades de conservagdo e em
dreas prioritdrias para conservagdo da biodiversidade na zona costeira.

O Projeto de Lei (PL) n° 5522, de 2019, doravante tratado, neste
Parecer, somente como PL, € composto por trés artigos.

O art. 1° altera o art. 23 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
a Lei do Petrdleo, para proibir atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producao de petroleo e de géas natural que afetem unidades de conservagao
de protecdao integral ou sua zona de amortecimento, bem como vedar a
realizacdo dessas atividades em dareas prioritarias para conservacao da
biodiversidade classificadas como de extrema importancia bioldgica ou de
muito alta importancia biologica.

Ja o art. 2° altera o art. 3° da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, a Lei da Partilha de Producao, introduzindo comandos analogos aos
constantes no art. 1° do PL.
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Por fim, o art. 3° estabelece a vigéncia da nova Lei a partir da
data de sua publicagao.

A Tlustre Autora explica que o PL, além de contribuir para a
preservagao de areas ambientalmente sensiveis, trard maior seguranca
juridica aos leildes de blocos para a exploracao e produgdo de petroleo e gas
natural por reduzir as possibilidades de rejeicdo da licenga ambiental de
blocos arrematados.

O PL foi encaminhado as Comissoes de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a tltima a decisao
terminativa.

N3io foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CClJ, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa das proposi¢cdes que lhe sdo
submetidas, bem como analisar-lhes o mérito.

Quanto a admissibilidade, verifica-se a constitucionalidade
formal e material do PL. Do ponto de vista do conteudo, a proposi¢ao
contribui para a concretizagao dos principios constitucionais da prote¢cao do
meio ambiente e do combate a polui¢do em quaisquer de suas formas
(Constituicao Federal — CF, art. 23, VI).

Ja em relacdo ao aspecto formal, incide a competéncia
legislativa da Unido, ja que € competéncia privativa desta legislar sobre
jazidas e minas (CF, art. 22, XII), e € competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar sobre protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢ao (CF, art. 24, VI). Demais disso, ndo ha vicio de
iniciativa, uma vez que a proposi¢do ndo invade matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Reptblica, previstas no art. 61, § 1°, da CF.

Também ndo vemos Obices quanto a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do PL.

No mérito, consideramos que o PL aprimora a legislagdao ao
aumentar a protecdo de areas de grande valor ambiental e de extrema
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fragilidade frente as atividades humanas, como unidades de conservagao,
recifes de coral e outros biomas costeiros.

III-VOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5522, de 2019, e, no mérito, votamos pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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