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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA GLOBAL N° - PLEN
(ao PL n°® 2108/2021)

Acrescenta o Titulo XIl na Parte Especial do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito; e revoga a Lei n° 7.170, de
14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca
Nacional), e dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1941 (Lei das Contravencoes Penais).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Titulo XIl na Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado Democratico de
Direito, e revoga a Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional)
e o art. 39 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais).

Art. 2° A Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo XII:

“TITULO XII
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania

Art. 359-1. Negociar com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes,
com o fim de provocar atos tipicos de guerra ou de hostilidade contra o
Pais ou invadi-lo:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
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Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se
declarada a guerra ou sendo desencadeados atos de hostilidade em
decorréncia das condutas previstas no caput.

Atentado a integridade territorial

Art. 359-). Tentar desmembrar parte do territério nacional para
constituir pais independente:

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Submissao do territério nacional a dominio estrangeiro

Art. 359-K. Tentar submeter o territério nacional, ou parte dele, ao
dominio ou a soberania de outro pais:

Pena: reclusio, de 4 (quatro) a 20 (vinte) anos.

Aliciamento de estrangeiro para invasao do territério nacional

Art. 359-L. Aliciar individuos de outro pais para invasao do territério
nacional.

Pena: reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a invasao, a pena aumenta-se até o dobro.

Propaganda de guerra ou atos hostis

Art. 359-M. Fazer, em publico, propaganda de guerra ou de atos hostis.
Pena: detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1° Sujeita-se a mesma pena quem distribui ou redistribui fundos
destinados a realizar a propaganda de que trata este artigo;

§ 2° Nao constitui propaganda criminosa a exposicao, a critica ou o
debate de quaisquer doutrinas.

Espionagem

Art. 359-N. Comunicar ou entregar, ou permitir a comunicacao ou
entrega a governo estrangeiro, a seus agentes, ou a organizacao
criminosa estrangeira, em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar, documentos ou informacbes que possuam natureza
sigilosa, nos termos da lei:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem mantém servico de espionagem ou
dele participa, com o objetivo de realizar os atos previstos nesse artigo.
§ 2° Se o documento, dado ou informacao for transmitido ou revelado
com violacdo do dever de sigilo:

Pena: reclusio, de 6 (seis) a 15 (quinze) anos.
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§ 3° Facilitar a pratica de qualquer dos crimes previstos neste artigo
mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha, ou de
qualquer outra forma de acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas
de informacoes.

Pena: detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 4° Nao constitui crime a comunicacao, entrega ou publicacdo de
informacoes ou documentos com o fim de expor a pratica de crime ou
violacao de direitos humanos.

Revelacao de segredo militar ou policial

Art. 359-0. Revelar segredo obtido em razdo de cargo, emprego ou
funcao publica, relativamente a planos, acoes ou operacoes militares ou
policiais.

Pena: reclusao, de 2 (dois) a 10 (dez) anos.

Sabotagem a defesa nacional

Art. 359-P. Destruir ou inutilizar meios de comunicacdo ao publico,
estabelecimentos, instalacdes ou servicos destinados a defesa nacional:
Pena: reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico. Punem-se os atos preparatérios de sabotagem com a
pena deste artigo reduzida de dois tercos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

CAPITULO II
DOS CRIMES CONTRA AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Abolicao do Estado Democratico de Direito

Art. 359-Q. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir
o Estado Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio
dos poderes constitucionais.

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo (nico. Nao configura violéncia ou grave ameaca a
manifestacao critica aos poderes constitucionais, aos membros de
Poder ou agentes publicos ou a callnia, injdria ou difamacao dirigida a
membros de Poder ou a agentes publicos, que serdo objeto de apuracao
e processamento na forma da legislacao ordinaria.
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Golpe de Estado

Art. 359-R. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaca, o
governo legitimamente constituido:

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

CAPITULO llI
DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS NO PROCESSO ELEITORAL

Interrupcao do processo eleitoral

Art. 359-S. Impedir ou perturbar a eleicdo ou a afericdo de seu
resultado, mediante violacdo indevida de mecanismos de seguranca do
sistema eletronico de votacao estabelecido pela Justica Eleitoral:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA O TRANSPORTE COLETIVO

Apoderamento de transporte coletivo

Art. 359-T. Apoderar-se ou exercer o controle de aeronave, embarcacao
ou veiculo de transporte coletivo, com emprego de violéncia ou grave
ameaca a tripulacado ou a passageiros.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena
aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

CAPITULO V
DO ATENTADO

Atentado pessoal por inconformismo politico

Art. 359-U. Praticar atentado pessoal por inconformismo politico.
Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesao corporal grave, a pena
aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Atentado contra a liberdade pessoal de autoridade de poder

Art. 359-V. Atentar contra a liberdade pessoal Presidente da Republica,
do Senado Federal, da CAmara dos Deputados ou do Supremo Tribunal
Federal.
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Pena: reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Lesao corporal de autoridade de poder

Art. 359-W. Ofender a integridade corporal ou a salide do Presidente da
Republica, do Senado Federal, da Cidmara dos Deputados ou do
Supremo Tribunal Federal.

Pena: reclusio, de 2 (dois) a 3 (trés) anos.

Lesao corporal grave de autoridade de poder
§ 1° Se a lesao é grave:
Pena: reclusio de 3 (trés) a 15 (quinze) anos.

Lesao corporal seguida de morte de autoridade de poder

§ 2° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que este resultado
pode ser atribuido a titulo de culpa ao agente.

Pena: reclusio de 10 (dez) a 30 (trinta) anos.

Homicidio de autoridade de poder

Art. 359-X. Matar o Presidente da Republica, do Senado Federal, da
Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal.

Pena: reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES COMUNS

Art. 359-Y. Nao constitui crime previsto neste Titulo a manifestacao
critica aos poderes constitucionais membros de Poder ou agentes
publicos, nem a atividade jornalistica nem a critica de carater individual
ou, ainda, a reivindicacao de direitos e garantias constitucionais por
meio de passeatas, reunioes, greves, aglomeracoes ou qualquer outra
forma de manifestacao politica, de carater coletivo ou individual.
Pardgrafo (nico. Nao configura violéncia ou grave ameaca a
manifestacao critica aos poderes constitucionais, aos membros de
Poder ou a agentes publicos ou a callnia, injuria ou difamacao dirigida
a membros de Poder ou a agentes publicos, que serdo objeto de
apuracao e processamento na forma da legislacao ordinaria.

Aumento de pena
Art. 359-Z. Nos crimes definidos neste Titulo, a pena é aumentada:
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| - em um terco, se o crime é cometido com violéncia ou grave ameaca
exercidas com emprego de arma de fogo;

Il - em um terco, cumulada com a perda do cargo ou da funcao publica,
se o crime é cometido por funcionério publico;

Il - em metade, cumulada com a perda do posto e da patente ou da
graduacao, se o crime é cometido por militar; e

IV - em um terco se o crime é cometido a mando ou mediante
financiamento de grupo, organizacao ou Estado estrangeiro.

Art. 359-AA. S3o considerados crimes hediondos, nos termos da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, os crimes previstos no art. 359-V, §§1° e
2° do art. 359-W, e no art. 359-X previstos deste Titulo. ”

Art. 3° Os arts. 141 e 286 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAPE. LA et e e e e e eeaeaeeeas

Il - contra funcionario publico, em razao de suas funcoes, ou contra o
Presidente do Senado Federal, o da Camara dos Deputados ou o do
Supremo Tribunal Federal. (NR)”

.....................................................................................

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente, a
animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e os poderes
constitucionais, as instituicoes civis ou a sociedade. (NR)”

“Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacao paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao com a
finalidade de praticar crimes ou combativa. (NR)”

Art. 4° Fica revogada a Lei n° 7.170, de 14 de setembro de 1983 e o art. 39 da Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo
oficial.
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JUSTIFICACAO

Com intuito de contribuir para o debate sobre a legislacao relativa aos crimes contra o
Estado Democratico de Direito, tomamos a iniciativa de propor uma emenda
substitutiva global ao Projeto de Lei 2108/21 que consolida as preocupagdes técnicas
dos érgaos responsaveis pela defesa nacional, os ajustes necessarios a preservacao da
liberdade de expressao e de critica aos poderes constituidos e agentes publicos, a livre
circulacao e debate de ideias e a preservacao da atividade politica e parlamentar.

Inicialmente, alteramos a proposta para que a proposicao seja legislacdo autébnoma, em
razao da gravidade das condutas.

Na tipificacido do atentado a soberania, reinserimos o termo “hostilidade” para
restabelecer hipéteses de punicao estatal quando o agente atentar contra a seguranca
de seu proprio pais, ainda que nao haja ato tipico de guerra. A protecao do bem juridico
visado, que é a protecao da integridade territorial do pais ou de sua seguranca contra
agressao estrangeira, demanda um escopo maior de abrangéncia do tipo penal.

Na tipificacdo do atentado a integridade territorial fizemos ajustes com o propésito de
tipificar a mera tentativa de desmembramento, tendo em vista que, se levado a efeito,
o desmembramento efetivado teria reflexos na prépria aplicacdo da legislacao penal.

Em seguida, tipificamos a tentativa de submissao do territério nacional a dominio
estrangeiro em dispositivo apartado e ajustamos a redacdo para que o delito seja de
execucao livre e nao como aponta o projeto de lei, o qual somente ocorrera se estiver o
agente participando de operacao bélica.

A fim de reforcar a preservacao do territério nacional, introduzimos a tipificacao do
aliciamento de estrangeiro para invasao do territério nacional.

Tipificamos, ainda, a revelacdo de segredo militar ou policial, pois a auséncia do
dispositivo facilitaria a acao de pessoas ou grupos que queiram atentar contra a defesa
nacional.

No dispositivo seguinte, tipificamos a propaganda de guerra ou atos hostis, pois a
auséncia de punicao para propagandas que incitem a guerra podera fazer com que
individuos ou grupo de pessoas causem incidentes diploméaticos para o Brasil em relacao
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aos outros paises, ou mesmo passem a defender livremente propostas belicosas ou de
insurreicao nacional.

Ajustamos a proposta de tipificacio do crime de espionagem e adequamos a
conceituacao ao disposto no Sistema Brasileiro de Inteligéncia, bem assim observamos
a classificacido proposta pela Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacdo LAI). Além disso, deslocamos o dispositivo a fim de aumentar a coeréncia
normativa.

Em sequéncia, mantivemos a tipificacdo da tentativa de abolicao do Estado Democratico
de Direito e, com o propésito de preservar a liberdade de critica e expressao,
estabelecemos que ndo configura violéncia ou grave ameaca a manifestacao critica aos
poderes constitucionais, aos membros de Poder ou agentes publicos ou a callnia, injdria
ou difamacao dirigida a membros de Poder ou a agentes publicos que serdo objeto de
apuracao e processamento na forma da legislacao ordinaria

Posteriormente, mantivemos a tipificacdo do golpe de Estado como a tentativa de
deposicdo, por meio de violéncia ou grave ameaca, do governo legitimamente
constituido.

No capitulo Il - Dos Crimes contra o Funcionamento das Instituicbes Democraticas nas
Eleicoes - mantivemos a tipificacdo proposta no Projeto de Lei para a interrupcao do
processo eleitoral e suprimimos as propostas relativas a comunicacdo enganosa em
massa, violéncia politica e admissao da legitimidade do partido politico propor acao
privada subsidiaria nas hipoteses do Capitulo.

Entendemos que a matéria controversa e com potencial de instituicido de censura e
inibicio do debate de ideias na arena politica. A participacao do eleitorado no debate
politico e acerca da conduta do agente politico deve ser prestigiada. A proposta, com
redacao genérica, tem o efeito de afastar o eleitor do debate politico o que reduz sua
capacidade de definir as suas escolhas eleitorais. O tipo de comunicacdao enganosa nao
é claro qual conduta é objeto da criminalizacao, gerado enorme inseguranca juridica. A
proposta, em verdade, limita o debate de ideias na arena politica que permite a
concorréncia de opinides na democracia em busca da aprovacao popular e,
consequentemente, eleitoral, enfraquecendo o processo democratico e, em Uultima
analise, a propria atuacao parlamentar.

O fato é que a tecnologia aumentou exponencialmente a circulacdo de informacao -
verdadeiras e falsas. O incentivo a circulacao das informacoes - e nao sua restricdo - é
gque tem o condao de esclarecer eventual falsidade de determinada informacdo. Quanto
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ao tipo de violéncia politica,- e uso aqui a inversdao proposta pelo filésofo Michael
Foucault, a frase célebre do general Clausewitz -, “a politica é a guerra por outros meios”
e, portanto, por vezes, aparentemente “violenta”. Nesse contexto, o tipo também inibe
a atividade politico-parlamentar.

Por fim, legitimidade para partido politico propor acao privada subsidiaria nas hipéteses
do Capitulo ndo se mostra razoavel para o equilibrio e a pacificacdo das forcas politicas
no Estado Democratico de direito, pois permite a perseguicao politica, no ambito
criminal, de adversarios politicos ou até mesmo meros eleitores, o que deve ser evitado
a todo custo. Além do mais, ndo é atribuicdo de partido politico, fora do ambiente
eleitoral, participar ou intervir na persecucao penal ou na atuacao criminal do Estado.

No que se refere 3 tipificacdo do atentado ao direito a manifestacdo, optamos por sua
supressao. A dificuldade de caracterizar, a priori e no momento da acdo operacional, o
que seja manifestacao pacifica gera grave inseguranca juridica para agentes publicos das
forcas de seguranca responsaveis pela manutencao da ordem.

Posteriormente, tipificamos o apoderamento de transporte coletivo com emprego de
violéncia ou grave ameaca a tripulacdo ou a passageiros devido a lesividade social da
conduta.

A seguir, introduzimos o Capitulo “Do Atentado” com o objetivo de reprimir condutas
violentas contra a pessoa por inconformismo politico e contra autoridades de poder
constitucional com o objetivo de manter a liberdade politica. Assim, foram tipificados o
atentado pessoal por inconformismo politico, o atentado contra a liberdade pessoal de
autoridade de poder, a lesdo corporal, a lesdo corporal e a lesdo corporal seguida de
morte de autoridade de poder e o homicidio de autoridade de poder.

Nas disposicoes comuns, sugerimos aprimoramento redacional para garantir o exercicio
de manifestacao e de critica, incluimos causa de aumento de pena de um tergo se o
crime é cometido a mando ou mediante financiamento de grupo, organizacao ou Estado
estrangeiro e esclarecemos que o atentado contra a liberdade pessoal de autoridade de
poder, a lesdao corporal, a lesdo corporal e a lesdo corporal seguida de morte de
autoridade de poder e o homicidio de autoridade de poder sao considerados crimes
hediondos com o objetivo de estabelecer equivaléncia de tratamento com a legislacao
em vigor.

Em seguida, mantivemos as alteracoes propostas no Coédigo Penal e inserimos alteracao
no Art. 288-A do referido Cédigo que tipifica o crime de constituicdo de milicia privada,
incluindo que o tipo é aplicavel quando o grupo militar tiver finalidade combativa e
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suprimindo a parte final do dispositivo vigente, com o objetivo de permitir que as
condutas também sejam aplicaveis aos tipos penais de que trata essa proposicao.

Por fim, mantivemos as cldusulas revocatoérias e de vigéncia.

Sala das Sessoes, em 3 de agosto de 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

CsC
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