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CPI DA PANDEMIA

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Do Sr. Senador Humberto Costa)

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal, no art. 2°
da Lei n° 1.579/52 e no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) o RIF — Relatoério de Inteligéncia
Financeira dos seguintes socios ou ex-sécios da empresa CEMAX ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 10.243.854/0001-52, referente ao periodo de 1° de janeiro de
2019 até o presente:

1. Angelus Seguranca e Vigilancia — Eireli, CNPJ n°® 03.372.304/0001-78;

2. Cesar Ferreira da Silva Junior, CPF n° 012.267.227-50;

3. José Mariano de Avila Netto Guterres, CPF n°® 373.955.807-53.

A presente ordem hé de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo as

informagdes requeridas serem enviadas em meio eletronico, no prazo de 10 (dez) dias.

JUSTIFICACAO
A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, batizada como CPI DA
PANDEMIA, foi criada pelos Requerimentos 1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade
de apurar, no prazo de 90 dias, as agoes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento
da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes internados; e as possiveis

irregularidades em contratos, fraudes em licitagcoes, superfaturamentos, desvio de recursos
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publicos, assinatura de contratos com empresas de fachada para prestagdo de servigos
genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de recursos originados da
Unido Federal, bem como outras a¢oes ou omissoes cometidas por administradores publicos
federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica, durante a vigéncia da
calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus "SARS-CoV-2", limitado apenas
quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as
acoes de prevengdo e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as matérias de

competéncia constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em depoimento a esta CPI no dia 16 de junho de 2021, o ex-governador do
Rio de Janeiro Wilson Witzel afirmou que os hospitais federais no Rio de Janeiro tém um

dono:

O SR. WILSON WITZEL — Os hospitais federais, os hospitais

federais sdo intocéveis, ninguém mexe ali. Tem um dono, e esta CP1

pode descobrir quem é o dono daqueles hospitais federais. Tem

um dono, tem alguém...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor fala "dono" entre aspas?

O SR. WILSON WITZEL — E, tem um dono, ali tem um dono. E tem

investigacao sobre isso que eu sei...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor poderia indicar para esta

CPI um caminho para descobrirmos quem sio os donos?

O SR. WILSON WITZEL — Quebrando o sigilo das OSs que prestam

servigo la...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado

Independente/REDE - AP) — N&s encontraremos quem sao os donos?

O SR. WILSON WITZEL - .. quebrando o sigilo do

superintendente que foi exonerado — teve um que foi exonerado,
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ou os dois ali —, do que foi exonerado, quebrando o sigilo dele;

quebrando o sigilo das OSs que prestam servico e das empresas

que prestam servico para as OSs. Certamente essa quebra de sigilo,

que deve ser sob segredo de justica para que se possa avangar sem

expor, num primeiro momento, os investigados...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — O senhor acredita que, se nos, se esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito seguir nesse caminho,

encontraremos quem sao, abre aspas, "os donos", fecha aspas...
O SR. WILSON WITZEL — Exatamente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — ... dos hospitais federais do Rio de

Janeiro.
O SR. WILSON WITZEL — Vai encontrar. Certamente, ali tem dono.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — Perfeito.

Observando-se os dados do Portal da Transparéncia, percebe-se a pratica
frequente dos hospitais federais do Rio de Janeiro de celebrar contratos por meio de dispensa
de licitacdo e a formalizagdo de termos aditivos, alguns dos quais para inclusdo de servigos

nao contemplados no objeto do contrato.

No caso da CEMAX, ha diversas dispensas de licitagdo com os hospitais e
institutos federais no Rio de Janeiro. Por exemplo, em 15 de margo de 2019, foi publicado
contrato entre a empresa ¢ o Instituto de Traumatologia e Ortopedia, no valor de R$ 7,5

milhdes.

Vale remeter a outro caso de dispensa. Em 6 de dezembro de 2019, foi
publicado contrato entre a referida empresa ¢ o Hospital de Bonsucesso, no valor de RS 9,4
milhdes, para contratagdo de servigos continuados de assisténcia administrativa e outros de

natureza administrativa e operacional.
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Verificamos também que a GAIA SERVICE TECH TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA (o nome anterior da empresa era ATRIO-RIO SERVICE
TECNOLOGIA E -SERVICOS LTDA), empresa que tem provavel vinculo com a Cemax,
também mantém contratos com o6rgaos do governo federal. Segundo informagdes da
Consultoria de Or¢amentos desta Casa, a empresa recebeu cerca de R$ 25 milhdes do
governo federal entre 2019 e 2021. Em particular, ha contratos com o Hospital Federal de
Bonsucesso. Segundo informagdes do Portal da Transparéncia, houve uma contratacdo por
dispensa da empresa para o servigo de creche. Outro contrato foi obtido por meio de pregao,
em que a empresa vencedora da licitacdo (CEMAX) foi inabilitada, do que resultou a
contratacdo da GAIA por adesdo, referente a uma licitacdo realizada pelo Instituto de
Traumatologia e Ortopedia. Servidores do hospital denunciaram o processo licitatdrio,

apontando que as mudancas tiveram motivacao politica (https://gl.globo.com/rj/rio-de-

janeiro/noticia/2020/05/27/funcionarios-do-hospital-federal-de-bonsucesso-denunciam-

manobra-em-licitacao-para-favorecer-mario-peixoto.ghtml).

Verificou-se também que a CEMAX forneceu propostas com vistas a
contratacdes emergenciais no Estado do Rio de Janeiro, no ambito da FAETEC, sem ter,
contudo, apresentado todos os documentos requeridos, tendo sido declarada vencedora e

obtido um contrato de R$ 4,75 milhdes a ATRIO RIO SERVICE (atualmente, GAIA).

E importante registrar que os Hospitais e Institutos Federais situados na
cidade do Rio de Janeiro compdem a rede assistencial do SUS e possuem leitos clinicos e
leitos de UTI, sendo que 30% estavam e permaneceram fechados durante a pandemia e
poderiam ter sido disponibilizados aos pacientes nesse periodo, evitando, inclusive gastos
com abertura de hospitais de campanha. Também foi registrada falta de EPIs, com elevado
indice de obitos dos profissionais de satide. Os recursos disponiveis poderiam ter sido
canalizados para enfrentamento da Pandemia da covid-19. Portanto, eventual malversagao
de recursos publicos na execucdo desse contrato prejudicou o atendimento da populacio
nesse periodo de pandemia, na medida em que impossibilitou a reabertura de leitos, bem
como foi determinante para a ndo observancia de condigdes minimas de trabalho para os

profissionais de satde.
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Nos termos da Dentuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal como
desdobramento do Inquérito n® 1338/DF ao Superior Tribunal de Justica (STJ), em processo
da relatoria do nobre Ministro Benedito Gongalves, remetido posteriormente a 7* Vara
Federal Criminal da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, a GAIA esta vinculada a organizagao
criminosa que atuava dentro do governo de Wilson Witzel, sob o comando de Mario Peixoto,
preso na Operacdo Favorito. Entre outros fatos, foi apontado a Policia Federal que havia
pressdo para renovagao irregular de contratos com a referida empresa, inclusive mediante a
renovagdo emergencial de contratos para justificar a ndo realizagdo de licitagdo no ambito

estadual.

E crucial prosseguir as investigagdes, com vistas a identificar se o modus
operandi descortinado em relagdo ao governo do estado do Rio de Janeiro também ocorreu
em ambito federal, especialmente nas contratagdes efetuadas com recursos do Ministério da

Saude.

Para tanto, ¢ fundamental que a CPI siga o caminho do dinheiro. Por isso, a
medida ora proposta € necessdria para o bom andamento dos trabalhos desta CPI,
especialmente porque foca nas movimentagdes financeiras atipicas dos sécios e ex-socios da

empresa investigada.

O Relatorio de Inteligéncia Financeira — RIF elaborado pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — Coaf ¢ um instrumento adequado para identificar
movimentagdes atipicas das pessoas fisicas e juridicas em tela. Caso o resultado das analises
indicar a existéncia de fundados indicios de lavagem de dinheiro, ou qualquer outro ilicito,
esta CPI poderd avancar na quebra dos sigilos bancarios e fiscais das pessoas fisicas e

juridicas investigadas.

E de conhecimento desta CPI que o contetido do RIF é protegido por sigilo
constitucional, inclusive nos termos da Lei Complementar 105, de 2001, ndo estando,
portanto, sujeito as classificacoes da Lei 12.527, de 2011. Esta CPI, como 6rgao destinatario

do RIF, sera a responsavel pela preservacao do sigilo.

A transferéncia de sigilos, nesta hipotese, constitui-se em mecanismo

adequado e proporcional de busca da verdade no trabalho investigatério da CPI, expressa
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manifestagdo da teoria dos poderes implicitos, concebida na Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, em 1819, e que consiste no entendimento de que a Constitui¢do, ao
conceder uma funcdo a determinado oOrgdo ou instituicdo, também lhe confere,

implicitamente, 0s meios necessarios para a consecugao desta atividade.

Lembramos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢
pacifica no sentido de admitir a transferéncia de sigilos para Comissdes Parlamentares de
Inquérito, desde que o requerimento atenda aos requisitos da: a) motivagao; b) pertinéncia
tematica; c) necessidade; e d) limitagdo do periodo de investigagdo (ver nesse sentido, entre

outros, os Mandados de Seguranca (MS) n°s 25.812; 23.480; 23.619; 23.652; e 23.868).

O presente requerimento estd fundamentado, individualizado, e com periodo
determinado, correspondente a situacdo de emergéncia em saude publica causada pela
pandemia da covid-19, em conformidade com o disposto no art. 58, § 3°, da Constitui¢ao
Federal, no art. 2° da Lei n® 1.579, de 1952, no art. 148, caput, do Regimento Interno do

Senado Federal, e na jurisprudéncia do STF relativa a matéria.

Por tais razdes roga-se aos eminentes pares o apoio a aprovagdo deste

Requerimento.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
PT/PE
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