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PL 783/2021
00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 783, de 2021)

Suprima-se, no art. 1° da Projeto de Lei n® 783, de 2021, a
alteracdo proposta para o § 2° do art. 109 do Lei n°® 4.737, de 15 de julho de
1965 — Codigo Eleitoral.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n°® 783, de 2021, busca retomar o texto
original do Cddigo Eleitoral, que determinava que somente os partidos que
atingissem o quociente eleitoral teriam direito a participar da distribui¢do dos
lugares ndo atribuidos pelo quociente eleitoral, as chamadas sobras

eleitorais.

O argumento apresentado ¢ o de que a regra que permite a todos
os partidos participarem da divisdo das sobras eleitorais estaria em
desarmonia com a logica do sistema proporcional estabelecido pela
Constituicdo, além de contrariar as regras contidas na FEmenda
Constitucional n° 97, de 4 de outubro de 2017, que vedou as coligagdes no

sistema proporcional.

Parece-nos que ¢ exatamente o contrario. Com o fim das
coligagOes, aumenta a possibilidade de apenas um ou poucos partidos
atingirem o quociente eleitoral em cada circunscri¢do. Assim, se se retorna
a regra anterior, teriamos a exclusdao de um grande niimero de partidos da
participacao da distribuicao das sobras eleitorais, o que iria, efetivamente,
distorcer a representagdo proporcional, na medida em que sobrerepresentaria

umas poucas agremiagoes.



Por exemplo, em um Estado com bancada de oito deputados,
seriam excluidos todos os partidos que nao tenham chegado a obter 12,5%
dos votos validos. Ora, isso permitiria que um unico partido que tenha obtido
cerca de 13% dos votos receba 100% das cadeiras daquela circunscricao, se
todos os outros ndo tivessem chegado ao quociente, tirando qualquer

representacdo parlamentar de 87% dos eleitores.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

g/2021-08315



Minuta

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 783, de 2021)

Suprima-se, no art. 1° do Projeto de Lei n® 783, de 2021, a
alteracdo proposta para o § 2° do art. 213 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 — Codigo Eleitoral.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n°® 783, de 2021, busca alterar o texto do
§ 2° do art. 213 do Cdédigo Eleitoral, para dizer que, no caso de rentncia ou
morte de candidato a elei¢do de que trata aquele artigo o substituto sera
registrado pelo mesmo partido politico ou, quando for o caso em eleigdes
majoritarias, pela coligacao partidaria.

Ocorre que a alteragdo nao ¢ pertinente, em primeiro lugar
porque aquele artigo busca regulamentar o processo de elei¢ao do Presidente
da Republica previsto pela Emenda Constitucional n° 9, de 22 de julho de
1964, a Constituicao de 1946, que nao guarda qualquer similaridade com a
sistematica estabelecida pela Constitui¢ao de 1988.

Na verdade, o art. 213 do Codigo Eleitoral se encontra revogado
desde a edicdo da Constituicdo de 1967, uma vez que ja era com ela
incompativel.

Mesmo que ad argumentandum tantum, se admita o dispositivo
valido, a alteragdo pretendida seria desnecessaria, uma vez que a eleicao
presidencial € majoritaria e permite a coligacao.

Impde-se, dai, suprimir a alteragdo pretendida, por ser
injuridica.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

g/2021-08315



Minuta

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 783, de 2021)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 783, de 2021.

JUSTIFICACAO

O art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 783, de 2021, busca revogar
o art. 241 do Codigo Eleitoral, que estabelece que toda propaganda eleitoral
sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga,
imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos
e adeptos ¢ a solidariedade prevista neste artigo é restrita aos candidatos e
aos respectivos partidos, ndo alcancando outros partidos, mesmo quando
integrantes de uma mesma coligagdo.

Ora, trata-se de norma em tudo compativel com a Emenda
Constitucional n° 97, de 4 de outubro de 2017, que vedou as coligacdes nas
elei¢cdes proporcionais, mas as manteve para as majoritarias.

Ademais, mesmo que se mantenha a revogacdo, nao cabe a
renumeragdo dos artigos subsequentes, em obediéncia a Lei Complementar
n° 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona, cujo art. 12, III, ¢, determina que é
vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

g/2021-08315
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00002

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL 783/2021)

Modificativa

Altere-se o art. 1° do Projeto para modificar o art. 105 da Lei n® 4.737, de

julho de 1965, nos termos a seguir:

“Art. 105. E vedada a coligacdo de partidos para o
registro de candidatos a deputado federal, a deputado

estadual, a deputado distrital e a vereador.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A modificagdo ao art. 105 da Lei n° 4.737, de julho de 1965 — Cédigo
Eleitoral, apresentada pelo Senador Carlos Favaro em seu projeto versa sobre
coligacdes partidarias nas eleicdbes maijoritarias. Uma vez que o referido artigo
se encontra dentro do Titulo “da Representagcao Proporcional” entendemos que

sua localizagdo nao é a mais adequada.

Apresentamos, portanto, a presente emenda, que acreditamos estar em

consonéancia com a ideia central do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PL 783/2021)

Supressiva

Suprima-se do art. 1° do projeto a alteragao ao art. 106 da Lei n® 4.737,
de julho de 1965 — Cdodigo Eleitoral.

JUSTIFICAGAO

A modificagao ao art. 106 da Lei n° 4.737, de julho de 1965 — Cédigo
Eleitoral, apresentada pelo Senador Carlos Favaro em seu projeto, traz, em
nosso entender, um erro conceitual, que mistura quociente eleitoral com

quociente partidario.

A presente emenda solicita a supressao da alteracao e a manutengao

do texto original da Lei.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 783, de 2021)

Modificativa e Aditiva

Dé-se nova redacéo ao Projeto de Lei nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 — Altere-se a ementa do Projeto, nos seguintes termos:

“Altera as Leis n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, e
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para adequar a Emenda
Constitucional n°® 97, de outubro de 2017 e redefinir o critério das

sobras eleitorais.” (NR)

Item 2 — Acrescente-se o art. 2° ao Projeto, com a seguinte redacao,
renumerando-se os demais artigos:
“‘Art. 2°. A Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscrigao, celebrar coliga¢des para eleicdo majoritaria.
§ 2° Na propaganda para eleicado maijoritaria, a coligagao usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacéao, as legendas de todos

os partidos que a integram.

“‘Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Cémaras Municipais no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher,

salvo:
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

| - nas unidades da Federagdo em que o0 numero de lugares a
preencher para a Camara dos Deputados nao exceder a doze,
nas quais cada partido podera registrar candidatos a Deputado
Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até 200%
(duzentos por cento) das respectivas vagas;

Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada
partido podera registrar candidatos no total de até 200%
(duzentos por cento) do numero de lugares a preencher.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas

de cada sexo.

7Y S T SRR
§ 3° Os candidatos de coligagbes, nas elei¢des majoritarias,
serdo registrados com o numero de legenda do respectivo
partido e, nas eleigdes proporcionais, com o numero de legenda
do respectivo partido acrescido do numero que lhes couber,

observado o disposto no paragrafo anterior.” (NR)

“AML. 4B, e e e e e
Il - nas eleicbes proporcionais, os debates deverdo ser
organizados de modo que assegurem a presenga de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos a um mesmo
cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;”

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das
eleicbes, serdo consideradas aprovadas as regras, inclusive as

que definam o numero de participantes, que obtiverem a
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

concordancia de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos candidatos
aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos partidos com candidatos aptos, no caso de eleicao

proporcional.” (NR)

AL AT . o

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados,
considerados, no caso de coligagédo para eleigcdes majoritarias,
o resultado da soma do numero de representantes dos seis
maiores partidos que a integrem e, nos casos de coliga¢des para
eleicdes proporcionais, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integrem;

§ 6° Aos partidos e coligagdes que, apds a aplicagao dos critérios
de distribuicio referidos no caput, obtiverem direito a parcela do
horario eleitoral inferior a trinta segundos, sera assegurado o

direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos incluir no horario
destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais propaganda
das candidaturas a eleicbes majoritarias ou vice-versa,
ressalvada a utilizagdo, durante a exibicdo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao
fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando
autorizada a mengdo ao nome e ao numero de qualquer
candidato do partido.

§ 1° E facultada a inser¢do de depoimento de candidatos a

eleigdbes proporcionais no horario da propaganda das
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o0 mesmo
partido, desde que o depoimento consista exclusivamente em

pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

JUSTIFICAGAO

O Projeto do Senador Carlos Favaro busca alterar a Lei n® 4.737, de julho
de 1965 — Cdédigo Eleitoral, para adequa-lo a Emenda Constitucional n® 97.
Decerto, todas as leis vigentes que versem sobre o tema eleitoral devem estar
em consonancia com as alteracdes trazidas ao texto constitucional pela referida

Emenda.

A presente emenda tem o intuito de adequar outra norma, a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢gdes, ao referido

dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador Rogeério Carvalho

PT - SE



PL 783/2021
00005

Gabinete do Senador Jaques Wagner
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 783 DE 2021.

Altera a Lei n° 4,737, de 15 de julho de 1965
- Codigo Eleitoral, para adequar a Emenda
Constitucional n° 97, de outubro de 2017 e
redefinir o critério das sobras eleitorais.

EMENDA MODIFICATIVA

art. 1°. As alteracBes do art. 108 e do § 2° do art. 109, da Lei 4.737 de 1965 (Cddigo
Eleitoral), prevista no art. 1° do projeto de lei 783 de 2021, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido que
tenham obtido votos em nimero igual ou superior a 20% (vinte por cento) do
quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem da votacdo nominal que cada um tenha recebido.” (NR)

CATE. 100, o e

§ 2° S6 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos que tiverem
obtido, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quociente eleitoral,
desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O projeto propde uma inovacdo de grande impacto nas eleicbes proporcionais,
estabelecendo uma clausula de barreira na disputa das chamadas sobras eleitorais. Caso
seja transformado em lei, apenas os partidos que alcangarem o quociente eleitoral teréo
direito a participar da distribuicdo das sobras, como ocorria no passado recente.

Ocorre que agora ndo temos mais a figura da coligacdo proporcional, pela qual
um partido utilizava os votos das legendas coligadas para fazer o quociente e ultrapassar
essa barreira. Essa nova realidade ira dificultar ainda mais a superacao dessa clausula,
podendo gerar efeitos diversos nas diferentes unidades da federacao.

Essa nova clausula tera um impacto mitigado nos grandes colégios eleitorais em
razdo do grande nimero de vagas em disputa, de forma que quanto maior o numero de
cadeiras, menor sera o percentual de votos validos para a formacao o quociente. De outro
lado, nos pequenos estados, com 8, 9 ou 10 vagas ha Camara dos Deputados, o quociente
eleitoral € bem maior, alcancado até 12,5% dos votos validos, de maneira que essa nova
dindmica ocasionara um efeito bastante severo naquelas legendas que sdo competitivas
na atual realidade, mas ainda ndo conseguem alcancar um patamar tao alto para os padroes
brasileiros.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

Em razdo disso, sugiro a mitigacao dessa clausula para que essa nova clausula de
barreira represente metade de um quociente, e ndo um inteiro como esta previsto
originalmente no projeto.

Adicionalmente, proponho que a clausula de barreira dos candidatos seja
aumentada de 10% para 20% do quociente eleitoral, como forma de estimular uma maior
representatividade das eleitas e dos eleitos.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda.

Sala da Sessao, 13 de julho de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT —-BA



PL 783/2021
00006

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 783, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 783, de 2021, a seguinte
redacgao:
“Art. 2° Ficam revogados o paragrafo unico do art. 112 e o art.

241 e seu paragrafo unico da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Codigo Eleitoral.”

JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral brasileiro foi aperfeicoado com a adocao de
mudancas de grande relevancia, destinadas a conferir maior substincia e
representatividade a representacdo partidaria nos parlamentos brasileiros: a
clausula de desempenho partidario, implantada para exigir que o partido,
para gozar de plenos direitos, obtenha votacdo minima nas elei¢des para a
Camara dos Deputados, e, a seguir, a exigéncia de uma votagao individual
minima para que um candidato seja eleito para uma cadeira de qualquer casa
do Parlamento, federal, estadual, distrital ou municipal.

A primeira exigéncia, que resulta de antigo clamor por um
quadro partidario representativo, a um tempo, de significativo segmento da
sociedade e de uma posic¢ao politico-ideologica definida, decorre da Emenda
Constitucional n° 97, de 4 de outubro de 2017, que exige de cada partido que
alcance 3% (tré€s por cento) dos votos validos sufragados nas elei¢des para a
Céamara dos Deputados, na chamada clausula de barreira ou de desempenho,
a ser cobrada a partir do pleito de 2030, e que se acha em processo de
transicdo, com as exigéncias de 2% nas eleigdes de 2022 e de 2,5% nas
eleigdes de 2026.

A segunda exigéncia, matéria de que aqui se trata, reside na
exigéncia de que um candidato, para ser eleito para uma cadeira de cadmara
municipal, Camara Legislativa do Distrito Federal, assembleia legislativa ou



da Camara dos Deputados, obtenha, individualmente, votos bastantes para
alcangar 10% (dez por cento), do nimero de votos que representa o quociente
eleitoral daquele pleito municipal, distrital, estadual ou federal.

Essa exigéncia adicional tem o proposito de coibir que um
candidato com votagdo inexpressiva seja beneficiario da maior expressao
eleitoral de um colega de partido ainda que sua votagdo, e, desse modo, sua
expressao politico-eleitoral pessoal, seja irrelevante em sua cidade ou seu
estado.

Essa clausula foi inserida em nosso ordenamento juridico
mediante as alteragdes promovidas em nosso Codigo Eleitoral, em seu
Capitulo IV, que trata da “Representacdo Proporcional”, mediante a Lei n°
13.615, de 29 de setembro de 2015, conhecida como Minirreforma Eleitoral.
Uma alteracdo que julgamos saudavel e necessaria, que aperfeicoou a nossa
representacdo parlamentar. Entretanto, essa mesma Lei, ao tratar das regras
aplicaveis a definigdo da ordem de supléncias, manteve a regra anterior, o
que nos parece contraditorio. Embora seja compreensivel o propdsito de
manter, na representacdo parlamentar, o peso relativo de cada partido no
pleito, a manuteng¢do da velha regra limita o alcance da exigéncia de votacao
minima, da chamada clausula de desempenho individual.

Essa exigéncia, a nosso ver, além de corresponder ao
atendimento da vontade do eleitor, expressa nas urnas, melhor se
compatibiliza com a cultura e a tradicdo do povo brasileiro, que se vé
representado pela lideranca pessoal, muitas vezes, além e até a despeito da
filiacdo partidaria do candidato.

Por tais razdes, entendemos que esta emenda, ao acrescentar o
paragrafo unico do art. 112 a clausula revocatdria do Projeto de Lei (PL) n°
783, de 2021, amplia o alcance da exigéncia da clausula de desempenho
individual a supléncia, e a defini¢do de sua ordem. Nesse passo aperfeicoa o
sistema eleitoral brasileiro. Solicitamos aos eminentes pares, por isso, a
imprescindivel colaboracdo para a tramitacdo, o aperfeicoamento e a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO



PL 783/2021
00007

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 783, de 2021)

Suprima-se o artigo 2° do Projeto de Lei n® 783, de 2021.

JUSTIFICACAO

O artigo 2° do projeto revoga a regra de responsabilidade solidaria

entre candidatos e partidos politicos nas propagandas eleitorais sem ao menos

explicar a razao para isso no texto de sua justificacao.

Nao ha razao para tal mudanca, que contraria os fundamentos

basicos da responsabilizacdo da seara eleitoral.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



PL 783/2021
00008

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 783, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do artigo 109 da Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965, no texto proposto no art. 1° do Projeto de Lei n® 783,
de 2021:

“§ 2° Poderao concorrer a distribuicdo dos lugares todos os
partidos que participaram do pleito.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto pretende restringir o acesso dos partidos que nao
alcangaram o quociente eleitoral a disputa das sobras, importante avango
conquistado a partir da Lei n°® 13.488, de 2017.

Nao ¢ verdade que a mudanca € necessaria para compatibilizar
o texto do Cddigo Eleitoral, com a redagdo dada por esta Lei, com a Emenda
Constitucional n® 97, de 2017, uma vez que a Lei € posterior & Emenda
Constitucional.

Vale ressaltar que a distribui¢do das sobras independentemente
do partido ter alcangado o quociente eleitoral se tornou necessaria apds o fim
das coligacdes nas elei¢gdes proporcionais. O retrocesso proposto no projeto,
além de distorcer sobremaneira a proporcionalidade, geraria situagdes
esdrixulas em distritos eleitorais menores, onde apenas um ou dois partidos
conseguem alcancar o quociente eleitoral.

Assim, submeto aos pares a presente Emenda, que mantém o
conteudo atual da norma, com o ajuste redacional proposto pelo Projeto, com
a supressao da referéncia as coligacdes.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)



PL 783/2021
00009

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 783, de 2021)

Inclua-se o inciso I-A no artigo 109 da Lei n°® 4.737, de 15
de julho de 1965, no texto proposto no art. 1° do Projeto de Lei n°®
783, de 2021, revogando-se 0 inciso I:

“I-A - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a
cada partido pelo numero de lugares por ele obtido, mais
um, cabendo ao partido que apresentar a maior média
um dos lugares a preencher.”

JUSTIFICAGAO

O projeto pretende restaurar trecho ja declarado
inconstitucional pelo STF na ADI 5420. Vale transcrever trecho da ementa
da decisao:

1. Na redacgao anterior do art. 109 do Cédigo Eleitoral (dada pela
Lei n°® 7.454/85), o calculo utilizado para a obtengao da “maior
média” entre os partidos (que € o critério utilizado para
distribuicdo das sobras eleitorais) tinha por denominador o
“‘numero de lugares por ele [partido ou coligagao] obtido, mais
um”. Desse modo, a regra previa que cada vaga remanescente
distribuida a um partido era, em seguida, levada em
consideragao no calculo da distribuicdo das proximas vagas.
Portanto, se um partido recebia a primeira vaga, essa entrava no
calculo da segunda, diminuindo suas chances de obté-la e
aumentando as chances de outros partidos de recebé-la. 2. Pela
nova sistematica (dada pela Lei n° 13.165/2015), um dado fixo é
utilizado para os seguidos calculos de atribuicdo das vagas
remanescentes, desprezando-se a aquisicdo de vagas nas
operagoes anteriores. Consequentemente, o partido politico ou
coligagdo que primeiro obtiver a maior média e,
consequentemente, obtiver a primeira vaga remanescente finda
por obter tantas vagas seguintes quanto seja seu numero de



candidatos que atendam a exigéncia de votagdo nominal minima
(pelo menos 10% do quociente eleitoral). Destarte, havera uma
tendéncia a concentragdo, em uma unica sigla ou coligagao, das
vagas remanescentes 3. Evidencia-se, pois, em tal regramento,
a desconsideracdo da distribuicido eleitoral de cadeiras baseada
na proporcionalidade (art. 45 da CF/88), que é intrinseca ao
sistema proporcional, em que as vagas sao distribuidas aos
partidos politicos de forma a refletir o pluralismo politico-
ideoldgico presente na sociedade, materializado no voto. [...] 5.
Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucional a expressao “numero de lugares definido para o
partido pelo calculo do quociente partidario do art. 1077,
constante do inciso | do art. 109 do Cdédigo Eleitoral (com
redacdo dada pela Lei n° 13.165/2015), sendo mantido, nessa
parte, o critério de calculo vigente antes da edicdo da Lei n°
13.165/2015.

Assim, submeto aos pares a presente Emenda, que mantém
o decidido pelo STF na ADI 5420, restaurando o texto do inciso | do artigo
109, na redacao dada pela Lei n® 7.454, de 1985, apenas com a supressao
das referéncias as coligacdes, conforme Emenda Constitucional n® 97, de
2017.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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00010

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - PLEN
(a0 PL n°® 783, de 2021)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Cédigo Eleitoral,
para redefinir o critério das
sobras eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 2° Somente poderdo concorrer a distribuigdao dos lugares os
partidos que tiverem obtido quociente eleitoral.” (NR)

JUSTIFICACAO

A reforma eleitoral realizada em 2017 esta sobejamente
regulada na Emenda Constitucional n.[] 97, de forma que julgamos nao
haver necessidade de alteragao nos demais dispositivos.

Por outro lado, entendemos oportuna a alteragcdo da regra legal
concernente a exclusdo da participagao das coligacdes na distribuicdo das
vagas nao preenchidas.

A fim de manter uma ordenacdo sist€émica do ordenamento
juridico, evitando redundancia e eventual conflito de normas, roga-se,
entdo, pelo acolhimento da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador Marcelo Castro (MDB/PI)



PL 783/2021
00011

EMENDA N°
(a0 PL 783/2021)

Acresca-se ao art. 1° do Projeto o seguinte §83° ao art. 109 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965, nos termos a seguir:

8 3° A aplicacdo do disposto no paragrafo anterior ndo podera
resultar em menos de trés partidos aptos a concorrer a distribuicdo dos lugares,
caso em que se utilizara o critério de maior numero de votos obtidos por partido
para se alcancar esse minimo de trés partidos concorrendo a distribuicdo dos
lugares.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda é evitar que em colégios eleitorais com menor
numero de vagas em disputa, um unico partido possa obter o quociente eleitoral
e ficar com a representacdo de todo um Estado na Camara dos Deputados, por
exemplo.

Com efeito, o percentual de votos necessarios para se obter o
quociente eleitoral em locais onde o numero de vagas € pequeno é muitas vezes
maior do que o dobro necessario em lugares onde a disputa envolve mais vagas.

Ainda que haja consenso que um numero muito elevado de partidos



prejudica a governabilidade e favorece a criagcao de legendas de aluguel, o oposto,
um unico partido representar um Estado inteiro, atenta frontalmente contra os
principios democraticos.

Senado Federal, de de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Lider do Bloco da Minoria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA PLEN N° - 2021
(a0 PL n° 783 de 2021)

Suprima-se o §2°, do art. 109 da Lei 4.737 de 1965, alterado pelo art. 1°
do PL 783 de 2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo suprimir a proposta de alteracio
legislativa ao §2° do art. 109 do Cédigo Eleitoral.

Em alguns partidos politicos, principalmente aqueles ditos ideoldgicos, ¢
comum termos um representante com alto nimero de votagdo, mas cuja legenda nao
alcanga o indice partidario.

Eu mesmo, quando a candidato a deputado federal, obtive uma das maiores
votagoes do estado, mas fui alijado de obter a vaga pelo partido com o qual concorri por
ndo ter este obtido o quociente eleitoral necessario.

Isso acaba ocasionando uma injustica eleitoral e uma frustracdo no eleitor,
que ainda vota em candidatos € nao em partidos.

Diante do exposto, a fim de atender ao interesse do eleitor e nao de alguns
partidos, deve-se manter a regra atual e impedir que outros candidatos com baixa votacao

obtenham a vaga que deveria ser destinada a candidatos melhores avaliados pelo eleitor.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 2021.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA PLEN N° - 2021
(a0 PLS n° 783, de 2021)

Altere-se no PLS n° 783/2021, nas modificacdes constantes em seu artigo 1°

passando a vigorar com as seguintes alteracoes:

§2°. A deliberacao sobre coligagdo nas elei¢cdes majoritarias cabera a Convencao de
cada Partido, em sua respectiva circunscri¢do, ¢ devera ser aprovada na forma de

seus estatutos partidarios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo modificar a redacao de proposta de
alteracdo do §2° do art. 105 da Lei 4.737, de 15 de Julho de 1965 que instituiu 0 novo
Codigo Eleitoral.

A proposta inicial procurou adequar a redacdo do §2° a Emenda
Constitucional 97 que proibiu as coligacdes proporcionais.

No entanto, a emenda foi além e acabou por invadir a autonomia dos partidos
politicos e as regras de sua organizagao interna esculpidas no art. 6°, §3° da Lei 9.504/97,
principalmente quando estabelece quérum e a definicdo de vaga que cada partido ird
ocupar na composi¢ao da coligacgao.

Essa regra além dessa impropriedade apontada, na pratica também possui
dificil ocupagdo. Primeiro, dificilmente se obtém o quérum apontado na emenda. Aprovar
esta disposic¢do € ignorar a realidade dos partidos politicos e da participagdo da populagdo
no processo politico brasileiro. Se hoje se enfrenta um alto indice de abstencdo nas

elei¢des onde o voto € obrigatdrio, quica se dizer das pessoas filiadas as agremiagdes.



Quando se faz lei devemos colocar os pés na realidade, sob pena de ver
materializada a expressdo cunhada por Georges Ripert: “Quando o Direito ignora a
realidade, a realidade se vinga ignorando o Direito”.

Diante deste fato, apresentamos a emenda para garantir a autonomia dos
partidos na escolha dos seus candidatos e formagao de coligagdes, a0 mesmo tempo que

pretendemos que a lei seja exequivel adaptada a realidade em que vivemos.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 2021.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/PR
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA PLEN N° - 2021
(a0 PL n° 783 de 2021)

Suprima-se o art. 106 da Lei 4.737 de 1965, alterado pelo art. 1° do PL
783 de 2021.

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem como escopo suprimir a proposta de alteracio
legislativa ao art. 106 do Codigo Eleitoral.
E que o autor da iniciativa faz confusdo entre os conceitos de quociente

eleitoral e quociente partidario, devendo a proposta ser suprimida do texto.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 2021.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N° - 2021
(ao PL n° 783, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 109, §2°, da Lei 4.737/65, alterada pelo

art. 1° do projeto:

§ 2° Somente poderao concorrer a distribuigdo dos lugares
os partidos que tiverem obtido quociente eleitoral, salvo, nas
elei¢des para vereadores, nos municipios com menos de 100
mil eleitores e, nas eleicdes para deputados estaduais e
federais, nas unidades da federagdo com até 8 vagas na
Camara dos Deputados, em que concorrerdo todos os
partidos.”

JUSTIFICACAO

A possibilidade que todos os partidos concorram as sobras reforga o

sistema proporcional. A proibi¢do cria uma cldusula de barreira muito gravosa

quando combinada com o fim das coligagdes e possibilita que partidos conquistem

vagas com médias de votacdo muito menores.

Em vista do exposto, peco o apoio dos nobres colegas para a aprovagao

da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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Minuta

EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n°® 783, de 2021)

PROJETO DE LEI N° 783, DE 2021

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 —
Codigo Eleitoral, para disciplinar a distribuicao,
nas eleicdes proporcionais, dos lugares nao
preenchidos com a aplicagdo dos quocientes
partidarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 109 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965, passa a vigorar com as seguinte redacgao:

CArt109. .o,

§ 2° Somente poderdo concorrer a distribui¢do dos lugares os
partidos que tiverem obtido quociente eleitoral.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ o de reduzir o texto do
Projeto de Lei n® 783, de 2021, a unica alteracdo de mérito que promove no
Codigo Eleitoral, que diz respeito ao retorno da norma que prevé que
somente os partidos que atingissem o quociente eleitoral teriam direito a
participar da distribuicdo dos lugares nao atribuidos pelo quociente
cleitoral, as chamadas sobras eleitorais.



Alteracao correta, que caminha na dire¢ao do enxugamento do
quadro partidario.

J& as demais alteracdes propostas no projeto buscam apenas
extirpar do Cddigo as referéncias a coligacdes nas eleicdes proporcionais,
em razdo do que determinou a Emenda Constitucional n® 97, de 4 de
outubro de 2017.

Trata-se de alteragdes que ndo sdo necessarias, uma vez que,
com a edicdo daquela Emenda Constitucional, esses comandos perdem a
eficacia. Ademais, se fossemos fazer esse tipo de ajuste, deveria ser varrida
toda a legislagdo eleitoral e ndo apenas uma parte dela, o que poderia gerar
interpretacoes indesejadas.

Finalmente, o PL n°® 783, de 2021, busca alterar o texto do § 2°
do art. 213 do Codigo Eleitoral, artigo que buscava regulamentar o
processo de eleicdo do Presidente da Republica previsto pela Emenda
Constitucional n® 9, de 22 de julho de 1964, a Constituicdo de 1946, que
ndo guarda qualquer similaridade com a sistematica estabelecida pela
Constituicao de 1988.

Na verdade, o art. 213 do Coédigo Eleitoral se encontra
revogado desde a edicao da Constituigdo de 1967, uma vez que ja era com
ela incompativel.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO

g/2021-08388
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N° ,DE 2021
(ao Substitutivo do PL 783/2021)

Suprima-se, no art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 783, de

2021, a expressao “o pardgrafo Unico do art. 112”.

JUSTIFICACAO

O Senador Vanderlan Cardoso acatou, em seu Substitutivo ao PL n°
783/2021, emenda do Senador Zequinha Marinho que objetiva revogar o
paragrafo unico do art. 112 do Codigo Eleitoral.

Tal dispositivo prevé explicitamente que nao se aplicam a convocagao
dos suplentes a cargos de elei¢ao proporcional a exigéncia de votacao superior a
10% do quociente eleitoral.

O objetivo do autor da emenda € o de que também os suplentes desses
cargos tenham uma representatividade minima, expressa em quantitativo de
votos, para assumir.

Apesar de acreditarmos que, mesmo com a supressao do paragrafo, a
atual redacdo do art. 112 continua a nao exigir o quociente eleitoral para os
suplentes, uma interpretacdo em sentido contrario nos parece temeraria.

Como consequéncia, poderia haver situagdo em que o partido
simplesmente ndo teria como substituir um Deputado de sua bancada licenciado,
passando a dispor de uma cadeira a menos no Parlamento.

Dessa forma, a fim de evitar esse tipo de interpretacao, consideramos que
seja mais prudente simplesmente manter a redacao atual do art. 112 do Codigo

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — 20° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo
Eleitoral em sua totalidade, suprimindo a revogagdo que se pretendia fazer no
Substitutivo em analise.

Contamos com o apoio dos pares para a aprovacao de nossa sugestao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
MDB-PB
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

SUBEMENDA N° -PLEN
(@ Emenda n° 4 ao PL n° 783, de 2021)

Modificativa

Altere-se o Item 2 da Emenda n° 4 ao PL n°® 783, de 2021, para dar nova
redacao ao art. 2° acrescentado ao Projeto de Lei nos seguintes termos.

B X o TSRS
Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara
dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem
por cento) dos lugares a preencher mais um, salvo:
| - nas unidades da Federagdo em que o numero de lugares a
preencher para a Camara dos Deputados n&do exceder a dezoito,
nas quais cada partido podera registrar candidatos a Deputado
Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) das respectivas vagas;

Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada
partido podera registrar candidatos no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas

de cada sexo.

JUSTIFICAGAO

A emenda n° 4 apresentada ao PL 783/2021 tem o intuito de adequar a
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as

eleicdes, a Emenda Constitucional 97.



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Tendo em vista a aprovacéo do Projeto de Lei n® 1.086/2021, fizemos uma
alteragao no artigo 10 para adequa-lo ao texto do projeto ja apreciado por esta

Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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SENAD
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n® 783, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 108 e o § 2° do art. 109 do
Cdédigo Eleitoral (Lein®4.737, de 15 de julho de 1965), na forma do art. 1° do Projeto
de Lei n® 783, de 2021:

“Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um
partido que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 20% (vinte
por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da vota¢ao nominal que cada um tenha recebido.

§ 2° S6 poderdo concorrer a distribui¢do dos lugares os partidos que
tiverem obtido, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quociente eleitoral,
desprezada a frag@o se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 783, de 2021, traz importantes
aperfeicoamentos destinados a aumentar a representatividade dos parlamentares
eleitos pelo sistema proporcional para as Casas Legislativas brasileiras. Nesse
sentido, propdem-se duas modificagdes correlacionadas.

De um lado, a primeira proposta ¢ destinada a aumentar de 10% para
20% do quociente eleitoral o nimero de votos necessarios para que um candidato
possa ser eleito pela regra geral de distribui¢do de cadeiras. Essa medida ¢

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

importante, pois aumenta a representatividade dos eleitos, afastando, nesse primeiro
momento, 0s que receberam poucos votos nominais € que, portanto, ter menor
vinculo com o eleitorado.

De outro lado, a segunda proposta € no sentido de ampliar a quantidade
de partidos que poderao participar da distribuicao das sobras eleitorais, reduzindo a
quantidade minima de votos recebidos pelo partido para 50% do quociente eleitoral.
Essa modificacdo permitird assegurar maior representatividade especialmente aos
menores partidos que poderdo eleger candidatos para representar segmentos
minoritarios da populacdo brasileira que, de outro modo, ficariam sem representacao
clara nas Casas Legislativas.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissao, 14 de julho 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 783, de 2021)

Dé-se ao artigo 3° do Projeto de Lei n° 783, de 2021, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam revogados o art. 105 da Lei n® 4.737, de
15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral e os incisos | e Il
do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.”

JUSTIFICAGAO

Propomos anteriormente a supressao do artigo 3° do Projeto em
sua redacao original, quando constava a clausula de revogacao apenas do artigo

241 do Cédigo Eleitoral (Emenda n® 7). Assim justificamos na ocasido:

O artigo 2° do projeto revoga a regra de responsabilidade
solidaria entre candidatos e partidos politicos nas propagandas
eleitorais sem ao menos explicar a razao para isso no texto de

sua justificacao.

Nao ha razao para tal mudanca, que contraria os fundamentos

basicos da responsabilizacao da seara eleitoral.

Em que pese a Emenda nao ter sido acolhida pelo relator, houve a
alteracao do dispositivo, com a inclusdo de novas revogacoes. Uma delas, pelo

acolhimento da Emenda n° 6, suprime o seguinte texto do Cédigo Eleitoral:



Paragrafo Unico. Na definicao dos suplentes da representacao
partidaria, ndo ha exigéncia de votacao nominal minima prevista

pelo art. 108. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Assim justificou o autor da Emenda n° 6:

Essa clausula foi inserida em nosso ordenamento juridico
mediante as alteracdes promovidas em nosso Cédigo Eleitoral,
em seu Capitulo IV, que trata da “Representacao Proporcional”,
mediante a Lei n® 13.615, de 29 de setembro de 2015, conhecida
como Minirreforma Eleitoral. Uma alteracdao que julgamos
saudavel e necessaria, que aperfeicoou a nossa representacao

parlamentar. Entretanto, essa mesma Lei, ao tratar das regras

aplicaveis a definicido da ordem de supléncias, manteve a regra

anterior, o que nos parece contraditério. Embora seja

compreensivel o propdsito de manter, na representacao
parlamentar, o peso relativo de cada partido no pleito, a
manutencao da velha regra limita o alcance da exigéncia de
votacdo minima, da chamada cladusula de desempenho

individual.

Ora, trata-se de mais um avanco a favor da concentracao de poder
dos maiores partidos politicos, nao havendo justificativa plausivel para sua
alteracao com fundamento em virtual contradicdo. O Congresso Nacional
deliberou por incluir o paragrafo Unico no artigo 108, nao tendo ocorrido erro ou
lapso de qualquer forma. A revogacao proposta pelo relator acarretara em maior
distorcido da vontade dos eleitores expressa nas urnas, inviabilizando a
representacao de partidos que conquistaram uma cadeira nas urnas na frequente
e compreensivel auséncia de suplentes que tenham atingido a votacao minima

de 10% do quociente eleitoral.



Assim, peco apoio dos pares para aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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00021

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 783, de 2021)

Dé-se ao § 3°do artigo 109 da Lein°4.737, de 15 de julho
de 1965, no texto proposto no art. 1° do Projeto de Lei n°® 783, de
2021, a seguinte redacao:

“§ 3° A aplicacao do disposto no paragrafo anterior nao
podera resultar em menos de cinco partidos aptos a
concorrer a distribuicdo dos lugares, caso em que se
utilizara o critério de maior numero de votos obtidos por
partido para se alcangar esse minimo de cinco partidos
concorrendo a distribui¢do dos lugares.”

JUSTIFICAGAO

O Senador Jean Paul, pela Emenda n° 11, prop6s a inclusao
do dispositivo acima, mas com a previsdo de 3 (trés) partidos, o que foi
acolhido pelo relator. Segue a justificativa:

O objetivo da emenda é evitar que em colégios eleitorais
com menor numero de vagas em disputa, um unico partido
possa obter o quociente eleitoral e ficar com a
representacdo de todo um Estado na Camara dos
Deputados, por exemplo.

Com efeito, o percentual de votos necessarios para se obter
0 quociente eleitoral em locais onde o0 numero de vagas é
pequeno € muitas vezes maior do que o dobro necessario
em lugares onde a disputa envolve mais vagas.

Ainda que haja consenso que um numero muito elevado de
partidos prejudica a governabilidade e favorece a criagao
de legendas de aluguel, o oposto, um unico partido



representar um Estado inteiro, atenta frontalmente contra
os principios democraticos.

A emenda ja acolhida reduz as distorcbes ao respeito ao
principio da proporcionalidade e das minorias, decorrentes da exigéncia
aos partidos de atingir o quociente eleitoral para poder disputar as sobras
(mesmo em um regime sem coligagbes proporcionais). No entanto,
garantir a disputa por apenas trés partidos ainda € insuficiente para
garantir uma proporcionalidade minima e o direito das minorias. Dessa
forma, propomos que o numeros de 3 (trés) partidos seja elevado para 5
(cinco), ampliando, um pouco mais, o respeito a vontade expressa pelos
eleitores nas urnas.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 783, de 2021)

Suprima-se, no art. 1° do Projeto de Lei n® 783, de 2021, a
alteragdo proposta para o § 2° do art. 109 do Lei n®4.737, de 15 de julho de
1965 — Codigo Eleitoral.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 783, de 2021, retorna o texto do Codigo
Eleitoral, que previa que somente os partidos que atingissem o quociente
eleitoral teriam direito a participar das chamadas sobras eleitorais.

Trata-se de alteragcdo totalmente inadequada, especialmente,
com o fim das coligagdes, que pode levar a que apenas um ou poucos partidos
atingirem o quociente eleitoral em cada circunscricao.

Por exemplo, em um Estado com bancada de oito deputados,
ndo participariam das sobras eleitorais todos os partidos que nao tenham
chegado a obter 12,5% dos votos validos. Assim, pode ocorrer que um Unico
partido que tenha obtido cerca de 13% dos votos receba 100% das cadeiras
daquela circunscricao, se todos os outros nao tivessem chegado ao quociente,
tirando qualquer representacao parlamentar de 87% dos eleitores.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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