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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se nova redacao aos arts. 20, 21, 22 ¢ 23 do substitutivo ao
PLS n° 261, de 2018, e acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo X Das
Transitdrias e Finais, renumerando-se os demais, na forma a seguir:

“CAPITULO V

..........................................................................................

Subsecao I
Do Requerimento de Autorizacao Ferroviaria

Art. 20. O interessado em obter a autorizagdo para exploracao

de ferrovias ou de patios ferroviarios pode requeré-la diretamente ao Poder
Concedente a qualquer tempo.

I — proposta de minuta do contrato de autorizacio, sem prejuizo
das altera¢des consensuadas com o Poder Concedente;

c) as caracteristicas basicas da ferrovia com as especificagdes
técnicas da operagdo compativeis com o restante da malha
ferroviaria; e

d) cronograma estimado para implantagdo da ferrovia.

§ 2° Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o
caput, o Poder Concedente deve:
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I — publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet;

IT — analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a
politica publica do setor ferroviario;

III — deliberar sobre a outorga da autorizagdo, ouvido o
regulador ferroviario;

...........................................................................................

§ 4° Verificando-se incompatibilidade locacional, o requerente
deve apresentar solucdo técnica adequada para o conflito identificado.

§ 5° Nenhuma autorizagdo deve ser negada pelo Poder
Concedente, salvo por motivo técnico-operacional relevante devidamente
justificado.”

“Subsecao 11
Do Chamamento para Autorizacio Ferroviaria

Art. 21. O Poder Concedente pode, a qualquer tempo,
determinar ao regulador ferroviario a abertura de processo de chamamento
publico para identificar a existéncia de interessado na obtengdo de
autorizagdo para a exploracao de ferrovias:

I — ndo implantadas;

II — sem operagao;

IIT — internas aos portos organizados;
IV — em processo de devolugao; ou
V — para o transporte de passageiros.

§ 1° A auséncia de operacdo de que trata o inciso II ¢
caracterizada pela existéncia de bens reversiveis ndo explorados ou pela
inexisténcia de trafego por mais de dois anos.
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§ 2° O procedimento de que trata o caput deve ser realizado em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
ferroviario e portuario.

§ 4° A cisdo de que trata o § 3° sera formalizada por aditivo ao
contrato de concessao ou permissao.

§ 5° Nao serd admitido chamamento para exploragdo de ferrovia
cujo requerimento de autorizagao ja tenha sido conhecido.”

AT 220 e
I — a ferrovia ou segmento ferroviario a ser autorizado;
IT — o atual perfil de cargas ou de passageiros transportados;

IIT — o rol de bens imoveis que constituem a infraestrutura
ferrovidria a ser outorgada; e

IV — a contrapartida minima devida pela autorizacao.

Paragrafo unico. Poderdo integrar no chamamento de que trata
o caput estudos, projetos e licencas obtidos pelo Poder Executivo, inclusive
por manifestagcdo de interesse de particulares.”

“Art. 23. Encerrado o processo de chamamento, o Poder
Concedente deve decidir acerca das propostas recebidas, na forma da
regulamentacao, observado o seguinte:

................................................................................

Paragrafo unico. O processo seletivo publico de que trata o
inciso II do caput pode considerar como critério de julgamento o maior valor
de outorga.”

“CAPITULO X
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. xx. O art. 25 da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 25. O 6rgdo ou a entidade competente ¢ autorizado
a promover alteracdes nos contratos de parceria no setor ferroviario a
fim de solucionar questdes operacionais, logisticas e de mobilidade,
inclusive por meio de prorrogagdes ou relicitagoes.

§ 1° O 6rgao ou a entidade competente poderd, de comum
acordo com os contratados, buscar solu¢des para todo o sistema e
adotar medidas diferenciadas por contrato ou por trecho ferroviario
que considerem a reconfiguracdo de malhas, admitida a previsao de
investimentos pelos contratados em malha propria ou naquelas de
interesse da administracao publica e devolugdes ou desincorporagdes
da totalidade ou de parte dos empreendimentos contratados.

Il — a utilizagdo de trechos desincorporados ou
devolvidos para a exploracao por contratos de autorizagao ferrovidria
nos termos de legislacao especifica;

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, ¢ com satisfagdo que parabenizo o comprometido
trabalho do nobre colega, Senador Jean Paul Prates, na edi¢dao do relatorio
que ora submete a deliberagdo deste Senado da Republica. Trata-se de
exemplar e esmerado trabalho legislativo, com o qual concordamos em
praticamente sua totalidade. Nao obstante, damo-nos ao dever de ainda
contribuir com pequenas sugestoes, que t€ém o desiderato de conferir ainda
maior latitude ao projeto, que o nobre Relator acertadamente transmutou em
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novo marco para o setor ferroviario, ha tantos anos ja necessario e aguardado
pela sociedade, pela industria e pelo mercado brasileiros.

Sao sugestdes que fago para que o instrumento de autorizagao
possa ser empregado com mais liberdade quando for requerido pelo mercado
e em mais casos quando for empregado a convite da Unido, razdo pela qual
sugiro nesta emenda alterar os nomes das subsecoes I e II da se¢dao I do
Capitulo V, de “Das Novas Ferrovias” e “Das Ferrovias Ociosas”, para “Do
Requerimento de Autorizagdo Ferroviaria” ¢ “Do Chamamento para
Autorizagao Ferroviaria”.

Com essa simples emenda, poderemos empregar, no futuro, a
autorizacao tanto quando for requerida pelo mercado, quanto for o mercado
chamado a assumir a exploragdo de ferrovias ndo somente ociosas, mas
também nunca implantadas, internas aos portos organizados, que estejam em
processo de devolugdo, seja para a relicitacao de que trata a Lei n°® 13.448,
de 2016, seja em processos ordinarios de devolugdo por antieconomicidade
ou mesmo que possam ser dedicadas ao transporte de passageiros.

E nitido o espaco de crescimento que o sistema ferroviario
brasileiro possui ndo apenas pelo seu indicador de dois tercos de ferrovias
subaproveitadas, mas mais ainda pelo grande numero de ferrovias
planejadas, mas nunca implantadas, cerca de 35 mil km de trilhos que nunca
sairam do papel no regime publico. O Estado poderd, com essa Emenda que
agora submetemos, convidar o mercado a explorar tais linhas, inclusive
embutindo no convite licencas ambientais que eventualmente ja houver
obtido e ainda os estudos que possuir, inclusive aqueles produzidos pelo
proprio mercado por procedimento de manifestacdo de interesse. Para tal
desiderato, propomos a inclusdo de um pardgrafo unico ao art. 22 do
substitutivo apresentado pelo Relator.

Ademais, no bojo da emenda que oferecemos, também
incluimos a solu¢do para os ramais ferroviarios internos aos portos
organizados. Nossa proposta vai ao encontro do espirito do relatorio do
Senador Jean Paul ao incluir a capacidade de autorizar ferrovias internas em
um arranjo que beneficie tanto o porto quanto a totalidade das ferrovias que
nele chegam, o que podera ser inclusive realizado na regulamentacao da lei
em um modelo verticalizado de condominio ferroviario em que todas as
operadoras ferrovidrias poderdo participar, seguindo exitoso modelo de
negocio visto no mercado americano, a exemplo da ferrovia The Belt
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Railway Company of Chicago, que integra seis das sete ferrovias Classe |
que atravessam os Estados Unidos da América. Por essa razdo ¢ necessario
que o critério de julgamento da selecdo deixe de ser exclusivamente o maior
valor de outorga, podendo a regulamentagdo propor outras solugdes mais
eficientes a cada caso

Uma adequada logistica portudria de cargas requer a integragao
entre os modos de transporte que dao acesso aos portos, sendo o modo
ferroviario importante via de escoamento. Assim, as linhas ferroviarias que
acessam os portos brasileiros precisam ter um modelo de gestao eficiente ndo
apenas fora dos contornos da poligonal portuaria, mas também dentro dos
limites geridos pela administracio de cada porto.

Além disso, por meio de um processo de chamamento publico,
a Administragdo podera identificar a existéncia de interessado na obtencao
de autorizagdo para a exploragdo econdmica de trechos ferroviarios em
devolugdo, seja no contexto da Lei n® 13.448, de 2016, seja em outros
procedimentos de devolugao de ramais, para que estes possam ser explorados
por autorizagdo. Assim, ¢ necessario a edicdo de pequeno ajuste na
supramencionada lei, para que seu art. 25 passe a incluir esta hipotese, que €
justamente o espirito do PLS 261, de 2018, revitalizar ramais atualmente
inoperantes no formato de concessoes.

Ademais também propomos ajuste semelhante para
taxativamente incluir o chamamento para revitalizar segmentos ferrovidrios
para o transporte de passageiros, sabidamente tdo necessario pelo Pais.

Ainda com o proposito de dar maior celeridade e efetividade ao
instrumento de autorizagdo, propomos nesta Emenda retirar a obrigacao do
Poder Publico de efetuar andlises economicas sobre a viabilidade dos
empreendimentos ferroviarios autorizados. Entendemos que esta serd uma
preocupagdao dos agentes financeiros € ndo necessariamente do Poder
Concedente, assim como a preocupacao ambiental deve ser dos orgaos e
entidades especializados.

Por fim, com o proposito de dar maior celeridade e efetividade
ao instrumento de autorizagdo, propomos excluir a consulta ao mercado
prevista no inciso I do § 2° do art. 20, bem como o chamamento para
suplementac¢do de capacidade, posto que sugerimos todo uma nova subsec¢ao
de chamamento publico para ferrovias sem trafego, ndo implantadas,
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internas aos portos organizados, para o transporte de passageiros ou
devolvidas.

Se o Estado ja podera a qualquer tempo convidar o mercado
para exploracdo de todos esses tipos de ferrovias, ndo hd necessidade de
também o fazer quando a iniciativa j& for do mercado, expressa diretamente
por meio do Requerimento, que alids ndo podera ser negado, salvo em caso
excepcional. Nesses casos em que o mercado toma a iniciativa de solicitar a
autorizagdo sem convite prévio do Estado, o ideal é que o processo seja o
mais célere e leve possivel para que o investimento seja fomentado
vigorosamente. Da mesma forma, deve-se assegurar que 0s primeiros
investidores que propuserem requerimentos conhecidos ndo possam ser eles
proprios objeto de novos chamamentos para o desenvolvimento de ferrovias
nao implantadas, a fim de que tenham maior seguranca juridica para
completarem seus investimentos.

Assim, por todo o exposto, contamos com a colaboracao dos
nobres Pares para a aprovagdo da presente Emenda, a qual, em que pese
modifique mais de um dispositivo ao mesmo tempo, o faz por se tratar de
modificagdes correlatas, de sorte que a aprovagdo, relativamente a um
dispositivo, envolve a necessidade de que se alterem outros, em pleno acordo
aos ditames regimentais desta Casa (art. 230, III, do RISF).

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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