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PROJETO DE LEI N° 1086, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, na redagao dada ao art. 10 da Lei n® 9.504 pelo art. 1°, a seguinte
alteragao ao § 3°:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagcao preenchera:

I - no minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo;

Il — no minimo um ter¢co das vagas de que trata o inciso |, por
candidatos negros.”

JUSTIFICAGAO

Enquanto ndo se aprova, no ambito da Carta Magna, a garantia da
participagdo de negros e negras na politica, conforme proposto pela PEC n°
19/2021, de nossa autoria, mostra-se inserir, na Lei Eleitoral, regra que permita
superar a reduzida presenga de candidatos negros e negras nas eleigdes.

O Tribunal Superior Eleitoral em 2019 na CONSULTA N° 0600306-
47.2019.6.00.0000, submetida ao Tribunal pela Deputada, Ex- Senadora e ex-
Governadora Benedita da Silva, uma das maiores liderangas negras da historia
do Brasil, adotou entendimento da maior importancia, quanto a garantia de
acesso aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

No seu voto, o Relator Ministro Roberto Barroso destacou:

“3.0 racismo no Brasil é estrutural. Isso significa que, mais do que
um problema individual, o racismo esta inserido nas estruturas
politicas, sociais e econémicas e no funcionamento das
instituicbes, o que permite a reprodugcdo e perpetuacdo da
desigualdade de oportunidades da populagcédo negra.

4.A desigualdade racial é escancarada por diversas estatisticas,
que demonstram que, em todos os campos, desde o acesso a
educacédo até a seguranga publica, negros sdo desfavorecidos e
marginalizados. O Atlas da Violéncia de 2019 revelou que 75,5%
de todas as pessoas assassinadas no Brasil eram negras. Esse
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dado é cruelmente ilustrado pelas mortes das criancas Jodo Pedro
Mattos, Agatha Félix e Kaué Ribeiro dos Santos, que demonstram
a importancia do movimento social “Vidas negras importam”.
5.Como fenémeno intrinsecamente relacionado as relagcbes de
poder e dominagdo, o racismo se manifesta especialmente no
ambito politico-eleitoral. Nas eleicbes gerais de 2018, embora
47,6% dos candidatos que concorreram fossem negros, entre os
eleitos, estes representaram apenas 27,9%. Um dos principais
fatores que afetam a viabilidade das candidaturas é o
financiamento das campanhas. Quanto ao tema, verifica-se que,
em 2018, houve efetivo incremento nos valores absolutos e
relativos das receitas das candidatas mulheres por forcadas
decisées do STF e do TSE. Enquanto em 2014 a receita média de
campanha das mulheres representava cerca de 27,8% da dos
homens, em 2018, tal receita representou 62,4%. No entanto, ao
se analisar a interseccionalidade entre género e raga, verifica-se
que a politica produziu efeitos secundarios indesejaveis. Estudo da
FGV Direito relativo a eleicdo para Camara dos Deputados apontou
que mulheres brancas candidatas receberam percentual de
recursos advindos dos partidos (18,1%) proporcional as
candidaturas (também de 18,1%). No entanto, candidatos negros
continuaram a ser subfinanciados pelos partidos. Embora mulheres
negras representassem 12,9% das candidaturas, receberam
apenas 6,7% dos recursos. Também os homens negros receberam
dos partidos recursos (16,6%) desproporcionais em relagdo as
candidaturas (26%). Apenas o0s homens brancos foram
sobrefinanciados (58,5%) comparativamente ao percentual de
candidatos (43,1%).”

Embora reconhecendo essa subrepresentacao, que também decorre
da discriminagdo no acesso aos recursos do Fundo Especial de
Fionanciamento de Campanha, o TSE deixou, naquela Consulta, de acolher a
possibilidade de que fosse desde logo assegurada a reserva de candidaturas
para pessoas negras no patamar de 30%, por auséncia de previsédo legal.
Destacou o Relator que compete ao Congresso Nacional “estabelecer uma
politica de acdo afirmativa apta a ampliar a participacdo politica de minorias
naobrancas, atendendo ao anseio popular e a demanda constitucional por
igualdade”.

Assim, embora uma solucdo duradoura deva ser inserida na
Constituicdo, a via legal é também valida, pelo menos para que essa questao
possa ter aplicagcdo imediata, contribuindo para assegurar a maior
representatividade de negros e negras no Parlamento.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo | — 22° Andar — Sl 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/21168.88615-07



SEN,
Gabinete do

:RAL
'AULO PAIM

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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