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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° DE 2021

Cria o Programa de Modernizagao Veicular e
Mobilidade Elétrica — MoVE Brasil; dispde
sobre as medidas de incentivo a transicdo
para um transporte ndo poluente e sobre a
instalacdo de estagoes de recarga de veiculos
elétricos; e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei:

I — institui o Programa de Moderniza¢do Veicular e Mobilidade Elétrica — MoVE
Brasil — com o objetivo de apoiar a transicdo do Pais a um transporte de baixissima
emissao de poluentes;

IT — dispde acerca das regras para a instalacdo da infraestrutura de recarga de
veiculos elétricos em locais publicos e privados.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I —estacdo de recarga: equipamento dedicado exclusivamente ao carregamento de
veiculos elétricos, externos a esses, com fungdes especiais de controle, comunicacgao e
medicao, e que contém um ou mais pontos de recarga;

IT — mobilidade elétrica: circulagdo motorizada nas vias publicas utilizando-se de
veiculos elétricos e os servicos prestados e infraestruturas disponibilizadas pelas
entidades que desenvolvem as atividades de recarga publica de baterias previstas no artigo
10;

III — ponto de recarga de veiculos elétricos: infraestrutura a que um unico veiculo
elétrico se conecta por vez para obter energia elétrica para sua recarga. Pode ou ndo estar
associado a uma estagao de recarga.

IV — rede publica de mobilidade elétrica: conjunto integrado de estacdes de
recarga e demais infraestruturas de acesso publico relacionadas com o carregamento de
baterias de veiculos elétricos de que dispoe o art. 10;
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V — tecnologias alternativas a combustdo: aquelas que dispensam a necessidade
de motores a combustdo nos veiculos;

VI - veiculo de baixissima emissdo: aquele que ¢ capaz de trafegar por no minimo
50 quilémetros sem emissdes poluentes de escapamento.

VII — veiculo elétrico: aquele dotado de um ou mais motores elétricos com a
finalidade de propulsdo do veiculo, incluindo os elétricos hibridos. Para os fins dos
Capitulos II e III, ¢ aquele que cuja bateria possa ser recarregada na rede publica de
mobilidade elétrica ou em uma estacao ou ponto de recarga de veiculos elétricos;

VIII — veiculo elétrico hibrido: aquele que ¢ dotado tanto de um ou mais motores
elétricos de propulsdo, como de um motor a combustdo. O motor a combustdo pode ou
nao ser utilizado para propulsao do veiculo.

Art. 3° O Programa “MoVE Brasil” esta fundamentado nos seguintes principios:

I — desenvolvimento sustentavel,;

IT — competitividade industrial;

IIT — integragdo comercial e tecnoldgica do Mercosul.

Art. 4° O Programa “MoVE Brasil” é orientado pelas seguintes diretrizes:

I — reducdo da poluicdo do transporte em suas escalas local e global, em
consondncia das metas comprometidas na Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) em vigéncia do Brasil, no ambito do Acordo de Paris;

II — modernizacao da industria automotiva de bens e servigos;

IIT — incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e da Inovacao no pais;

IV — sinergia entre o uso de veiculos elétricos e suas respectivas fontes renovaveis
de energia;

V — incentivo a participagdo do Brasil nas cadeias globais de valor no setor
automotivo.

Art. 5° O Programa “MoVE Brasil ” possui 0s seguintes objetivos:
I —reduzir e eliminar o uso de combustiveis fosseis em veiculos de uso rodoviario;

IT — fortalecer a posi¢ao do Pais como polo de produgdo cientifica, tecnologica e
de inovacgao nos setores elétricos e automotivo;
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III — aumentar a inser¢ao do Pais nas cadeias globais de valor do setor automotivo
e na modernizacao da industria nacional. (a modernizac¢do da industria refere-se a cadeia
de valor de produgdo de bens e servigos, para gerar emprego, renda e oportunidades na
industria nacional

CAPITULO II

DAS MEDIDAS DE APOIO A TRANSICAO PARA
UM TRANSPORTE DE BAIXA EMISSAO

Art. 6° A Unido oferecera o suporte necessario para o desenvolvimento de
tecnologias alternativas a combustdo para uso em veiculos, por meio de seus mecanismos
multisetoriais de fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, linhas de
financiamento de crédito, programas de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, e nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTs) publicas,
além de envolver startups brasileiras no processo com programas especificos para tais.

§ 1° Por até quatro anos apds a publicacdo desta Lei, o desenvolvimento de
tecnologias de que trata o caput devera englobar, no minimo:

I — sistemas de propulsdo elétrica veicular;

IT — baterias para uso veicular;

IIT — uso de etanol dissociado de motores a combustio;
IV —uso do hidrogénio verde e/ou azul para uso veicular;

§ 2° Apos decorridos quatro anos da publicagdo desta Lei, a Unido, por meio de
regulamentac¢do, poderd manter, alterar, ou suprimir o rol de temas de que trata o § 1°.

Art. 7° A Unido apoiara a substituicdo dos veiculos movidos a diesel das frotas
urbanas e semiurbanas dos sistemas publicos de transporte coletivo por veiculos com
baixissima emissao.

§ 1° Os veiculos de baixissima emissao de que trata o caput nao poderao fazer uso
de combustiveis de origem fossil para sua propulsao.

§ 2° O regulamento determinara os limites maximos de emissdo de poluentes de
impacto local e global dos veiculos de que trata o caput.
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§ 3° A Unido estabelecerd, em regulamento, cronograma de substituigdo paulatina
de veiculos, de forma a que até 1° de janeiro de 2040 todos os sistemas publicos de
transporte coletivo de carater urbano e semiurbano somente utilizem veiculos de
baixissima emissdao que atendam ao que dispde este artigo.

Art. 8° A Unido detalhara, em regulamento, as medidas de apoio e metas para que
a industria automotiva nacional possa fazer a transicdo para a producdo de veiculos de

baixissima emissao.

§ 1° O regulamento determinaré os limites maximos de emissdao de poluentes de
impacto local e global dos veiculos de que trata o caput.

§ 2° As medidas de que trata o caput deverdo buscar harmonizagdo, sempre que
possivel, com padrdes tecnoldgicos internacionais ja estabelecidos, de forma a permitir
maior inser¢do e capacidade de exportagdo e desenvolvimento da industria do Pais em
relacdo as cadeias automotivas globais.

§ 3° Com vistas a cumprir o que dispde o caput, a Unido estabelecera um
cronograma de transi¢do da producdo automotiva nacional para que, a partir de 1° de
janeiro de 2040, somente sejam fabricados veiculos de baixissima emissdo que ndo
utilizem combustiveis fosseis, ainda que de forma parcial, para sua propulsao.

CAPITULO 11I
DA RECARGA DE VEICULOS ELETRICOS

Art. 9° A atividade de recarga de veiculos elétricos se dispordo em dois niveis
distintos:

I — Recarga em locais publicos: toda e qualquer estacdo e ponto de recarga
disponivel na rede publica de mobilidade elétrica;

IT — Recarga em locais privados.
Secao |
Da Recarga em Locais Publicos

Art. 10. As atividades destinadas a apoiar a recarga de veiculos elétricos em locais
publicos compreendem:

I — a comercializagdo de eletricidade para os veiculos elétricos;

IT — a operagdo de estacdes de recarga de veiculos elétricos;
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IIT — a gestao das operagdes da rede de estagdes de recarga de veiculos elétricos.

Art. 11. As atividades de que dispdem os incisos I e do II do caput do art. 10 sdo
exercidas em regime de livre concorréncia em todo o territorio nacional, sujeita a
regulagdo federal, ao cumprimento dos termos e condi¢des previstos nesta Lei, no seu
regulamento, e na respectiva legislagdo complementar.

Art. 12. As autorizacdes para as atividades de que tratam os incisos I e II do art.
10:

I — ndo poderado ser limitadas em relagdo a um nlimero maximo de prestadores;

I — ndo poderdo servir de barreira a entrada de novos interessados na prestagao
desses servigos; e

IIT — tém por objetivo apenas garantir € manter padrdes técnico-operacionais
minimos das autorizatarias.

§ 1° A decisdo sobre as autorizagdes de que trata o caput devera ser proferida no
prazo de 30 dias contados da data de requerimento do pedido.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1° sem que a autorizacao tenha sido recusada,
ela sera tacitamente atribuida.

§ 3° Nenhuma autorizacdo sera recusada, salvo por justificativa técnico-
operacional fundamentada com base no inciso III do caput.

§ 4° As autorizagdes de que trata o caput ndo estdo sujeitas a prazo de validade,
vigorando enquanto se mantiverem as condigdes técnico-operacionais minimas
observadas no momento de sua atribuicao.

Art. 13. A atividade de comercializagao de eletricidade para a mobilidade elétrica
de que trata o inciso I do art. 10 compreende a aquisi¢do de energia elétrica no ambiente
de contratagdo livre de que trata a Lei n° 10.848, de 15 de marcgo de 2004, e sua revenda
exclusivamente aos usudrios dos veiculos elétricos nas estagdes de recarga.

Pardgrafo unico. O regulamento dispord acerca das regras para a revenda de
energia dos veiculos para a rede elétrica (V2G).

Art. 14. Os usudrios de veiculos elétricos, a seu exclusivo critério, poderao
contratar livremente um ou mais comercializadores de energia.

Paragrafo unico. As faturas de consumo apresentadas aos usudrios de veiculos
elétricos deverdo ser claras e discriminar individualmente os valores cobrados pela
energia consumida, ou por eles revendida na forma do paragrafo tunico do art. 13.
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Art. 15. A atividade de operagdo de estacdes de recarga de veiculos elétricos de
que trata o inciso II do art. 10 corresponde a instalagdo, disponibilizac¢do, exploracdo e
manuten¢do de estacdes de recarga de acesso publico, integrados a rede nacional de
mobilidade elétrica.

Art. 16. As estagdes de recarga de que trata esta Lei, inclusive sua instalagdo e
operagdo, obedecerdo a padrdes nacionais técnicos e de seguranga definidos em
regulamentacao das agéncias reguladoras competentes.

Art. 17. Sdo de acesso publico as estacdes de recarga instaladas em logradouros
publicos com acesso a uma via publica.

Paragrafo unico. Proprietarios ou responsaveis por locais privados de uso publico
ou coletivo poderdo facultar a instalagdo e operacdo de estagdes de recarga sob as regras
contidas nesta Se¢ao, respeitada a legislacdo urbanistica municipal.

Art. 18. Sao deveres dos operadores das estacdes de recarga em locais publicos:

I — garantir a utilizagdo de sua infraestrutura por todos os comercializadores de
energia autorizados;

IT — garantir tratamento isondmico na fixacdo de precos e condi¢des de acesso a
todos comercializadores de energia autorizados.

IIT — buscar as licencas necessarias para a instalagdo das estagdes de recarga em
locais publicos junto aos municipios e o Distrito Federal.

Pardgrafo unico. A licenca de que trata o inciso III do caput terd sua duracio
definida em legislagdo municipal, ¢ podera ser revogada antes desse prazo caso o
operador de que trata o caput venha a ter sua autorizacdo federal revogada por qualquer
motivo.

Art. 19. Os responsaveis pelas atividades previstas nos incisos I e II do art. 10
ajustardo livremente entre si os pregos a serem praticados pelo acesso dos
comercializadores as estagdes publicas de recarga, observado o que dispde o art. 18, em
particular seu inciso II.

§ 1° Em caso de discordancia acerca da fixagdo dos precos praticados, as partes
poderdo requerer a arbitragem da agéncia reguladora definida pela Unido, na forma do
regulamento.

§ 2° A agéncia reguladora podera delegar a fungdo de que trata o § 1° a gestora da
rede de que trata o inciso III do art. 10.
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Art. 20. A gestdo das operagdes da rede de estacdes de recarga de que trata o
inciso III do art. 10 compreende a gestdo dos fluxos energéticos e financeiros associados
as operacdes da rede de mobilidade elétrica.

Paragrafo unico. A gestdo de que trata o caput serd exercida por entidade
designada pela Unido.

Art. 21. Compete a gestora da rede de que trata o inciso III do art. 10:

I — estabelecer e desenvolver, em articulacdo com os operadores das estacdes de
recarga, os sistemas de tecnologia de informacdo e de comunicacdes destinados a
integracdo da rede de mobilidade elétrica e a operagdo das estagdes de recarga.

I — gerir os dados relativos a informacdo energética e financeira dos
comercializadores de energia para a mobilidade elétrica, dos operadores de estagdes de
recarga, dos operadores das redes de distribuicdo de eletricidade e, eventualmente, de
outros prestadores de servicos, incluindo a prestacao de servigos de medicao e leitura dos
consumos energéticos associados ao servigo de recarga de baterias de veiculos elétricos
em cada estacdo de recarga;

IIT — elaborar o regulamento técnico complementar aos padrdes técnicos definidos
em normatizag¢ao aprovada no ambito do Sistema Nacional de Normalizagdo, Metrologia
e Qualidade Industrial (SINMETRO), e pela agéncia reguladora federal definida pela
Unido.

§ 1° Eventuais discordancias na sistematica definida no inciso I do caput serdo

resolvidas pela agéncia reguladora federal definida pela Unido.

§ 2° A entidade de que trata este artigo serd remunerada na forma e valores
definidos pela agéncia reguladora federal definida pela Unido.

Secao II
Da Recarga em Locais Privados de Uso Publico ou Coletivo

Art. 22. A exploracdo das estagdes de recarga e a comercializagdo de energia
elétrica para os veiculos elétricos em locais privados de uso publico serdo realizadas em
regime de livre mercado, de forma conjunta ou separada, diretamente por seus
proprietarios, ou em condigdes a serem estabelecidas entre seus proprietarios € os
exploradores dos referidos servigos.

§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo prestados em conformidade com o que
dispdem o caput do art. 13 e o art. 16, € com as normas urbanisticas locais.

| Pagina 8 de 13 Avulso do PL 2445/2021.

SF/21594.32840-49



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

§ 2° As empresas de que trata o art. 10 poderdo prestar seus servigos sob a
sistematica definida na Sec¢ao I deste Capitulo nos locais de que trata o caput, em comum
acordo com seus proprietdrios ou responsaveis, € respeitadas as normas urbanisticas
locais.

§ 3° Considera-se como privada, para os fins deste artigo, as areas publicas sob
administragdo privada mediante concessdo, permissdo, autorizacdo, ou quaisquer outras
formas de cessdo de uso a pessoas juridicas de direito privado.

Art. 23. E obrigatdria a instalagdo de pontos de recarga de veiculos elétricos nas
garagens e estacionamentos de uso privativo das edifica¢des de uso coletivo que venham
a ser construidas a partir de 1° de janeiro de 2023.

§ 1° As instalagdes de que trata o caput observardo as especificagdes técnicas
aprovadas no ambito do Sistema Nacional de Normalizagdo, Metrologia e Qualidade
Industrial (SINMETRO) e as normas urbanisticas locais aplicaveis.

§ 2° Os pontos de recarga de que trata o caput deverdo permitir a cobranga
individualizada da energia consumida.

§ 3° As empresas de que trata o art. 10 poderdo prestar seus servigos sob a
sistematica definida na Secao I deste Capitulo nos locais de que trata o caput, em comum
acordo com seus proprietarios ou responsaveis, e respeitadas as normas urbanisticas
locais.

§ 4° O regulamento podera adiar, para data ndo posterior a 31 de dezembro de
2029, as edificacdes caracterizadas como de interesse social das exigéncias de que trata
este artigo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. Atividades complementares a gestdo energética de veiculos elétricos,
como aluguel e troca de baterias, serdo realizadas em regime de livre concorréncia,
sujeitas apenas a legislagdo especifica e as regulamentagdes técnicas e de seguranca

aplicaveis.

Art. 25. Os atuais operadores de estacdes de recarga de veiculos elétricos terdo
até cinco anos a partir da publicacdo desta Lei para se adaptarem aos seus ditames.
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Art. 26. A Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a inclusdo do
seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Os requisitos de carga e de tensdo de que tratam os arts. 15 e 16
ndo se aplicam a comercializagdo de energia elétrica destinada ao
abastecimento de veiculos elétricos junto a comercializadores autorizados pela
ANEEL para esta finalidade.

§1° Os consumidores que adquirirem energia elétrica para a finalidade de que
trata o caput serdo representados na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE), de que trata o art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, pelos respectivos comercializadores de energia elétrica.

§2° A representacdo de que dispde o §1° envolve a assuncdo de todas as
obrigacdes associadas a comercializagcdo de energia elétrica para a finalidade
de que trata o caput.”

Art. 27. Os artigos 3°, 6°, 7°e 23 da Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passam
a vigorar com o seguinte texto:

()
VIII — rede publica de mobilidade elétrica.” (NR)

AT 6% oo eeeeeeeeoeee e eeeeeseeeee e ee s s s e e ese s
()

IX — estimulo a substitui¢@o de veiculos motorizados comuns por aqueles com
baixissima emissdo de poluentes no ambiente urbano. ” (NR)

(..)
VI — elimina¢do da emissdo de poluentes de escapamento no ambiente
urbano.” (NR)

AT 23 oo e eesseses e
()

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os veiculos que possam trafegar sem
emissdo de poluentes de escapamento poderdo ter tratamento diferenciado em
relacdo aos demais veiculos motorizados.” (NR)

Art. 28. A regulamentacao dispora acerca dos casos omissos e dos procedimentos
necessarios ao fiel cumprimento desta Lei.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/21594.32840-49

| Pagina 10 de 13 Avulso do PL 2445/2021.




Gabinete do Senador Jaques Wagner

JUSTIFICACAO

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, trouxe uma importante inovagdo, os sistemas de logistica reversa, um
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada”. Nesse sentido, nota-se
a necessidade de aprimorar esses sistemas por meio de mecanismos que possibilitem a
quantifica¢@o do total de residuos solidos produzidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé varios principios, entre eles:
poluidor-pagador, protetor-recebedor e visdo sist€émica, na gestdo dos residuos solidos,
que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde
publica.

Ainda, entre os objetivos desse Politica estdo previstos:

- ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

- adogdo, desenvolvimento E aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

- incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; e

- gestdo integrada de residuos solidos.

Observamos, contudo, que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, principais responsaveis pela geracdo de residuos solidos e rejeitos, ndo
apresentam as informagdes necessarias para que seja possivel a fiscalizagdo da
implementagdo dos sistemas de logistica reversa.

Para garantir que esses atores sejam efetivamente responsaveis pelos residuos que
produzem, ¢ necessario que apresentem o balanco de massa de sua produgdo. O balango
de massa nada mais ¢ do que a declaracdo do total de material utilizado pelas industrias
e, desse total, o quanto possui destinagdo comprovada. Assim, serd possivel dimensionar,
por exemplo, a quantidade de garrafas PET que uma fabrica de refrigerantes colocou em
circulagdo e a quantidade que ndo conseguiu coletar apds uso pelo consumidor, por meio
da logistica diversa.
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A titulo de exemplo, uma adequada implementagdo da logistica reversa com base
no balanco de massa permitirda que as prefeituras, ao realizarem a coleta seletiva,
deleguem a industrias a coleta do montante em déficit do seu balango de massa.

Neste sentido, apresentamos a presente proposta legislativa como forma de
possibilitar a quantifica¢ao dos residuos produzidos pelos principais atores do setor, como
ferramenta para implementacdo de sistemas de logistica reversa no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar esta matéria.

Sala da Sessao, 06 de julho de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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