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EMENDA N2 - PLENARIO
(ao PL 4.728, de 2020)

Reabre o prazo de adesao ao
Programa Especial de
Regularizacao Tributéaria
(PERT), de que trata a Lei n®
13.496, de 24 de outubro de

2017, e confere outras
providéncias.
EMENDA

Art. 12 Os arts. 29, 32, 42 e 59, do projeto de lei n? 4.728, de
2020, passam a ter a seguinte redagao, renumerando-se o
atual art. 59:

“Art. 22 A Lei n? 13.496, de 24 de outubro de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

......................................................................................

§ 12 Poderao aderir ao Pert pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, inclusive aquelas que se
encontrarem em recuperacao judicial ou faléncia e
aquelas submetidas ao regime especial de tributacao a
que se refere a Lei n? 10.931, de 2 de agosto de 2004.

§ 22 O Pert abrange os débitos de natureza tributaria e
nao tributdria, inscritos ou nao em Divida Ativa da Uniao,
vencidos até 30 de junho de 2021, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussao administrativa ou judicial, vinculados ou
nao a processos de representacao fiscal para fins penais
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ou provenientes de lancamento de oficio efetuados apds a
publicacao desta Lei, desde que o requerimento seja
efetuado no prazo estabelecido no § 32 deste artigo.

§ 32 A adesao ao Pert ocorrera por meio de requerimento
a ser efetuado até o dia 31 de dezembro de 2021 e
abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na
condicao de contribuinte ou responsavel.

§ 42 A adesao ao Pert importa:

I - em aceitacao plena e irretratavel de todas as
condicoes estabelecidas nesta Lei, de modo a constituir
confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos indicados
pelo sujeito passivo, nos termos dos artigos 389 a 395 da
Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil);

IT - no dever de pagar regularmente as parcelas dos
débitos consolidados no Pert e dos tributos vencidos apos
30 de junho de 2021, inscritos ou nao em divida ativa da
Uniao; e

III - no cumprimento regular das obrigagoes com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

IV - revogado;

V - revogado.

§ 72 A consolidagdo dos débitos no Pert se darda apos
quarenta e oito meses contados da data de pagamento de
quaisquer das parcelas iniciais previstas, cabendo ao
sujeito passivo cumprir com o disposto nesta Lei, sob
pena de exclusao do parcelamento.
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§ 82 Nao se aplica o § 72 para hipéteses de liquidacao a
vista dos débitos indicados pelo sujeito passivo.

§ 92 O Pert abrange débitos objeto de transacao
tributaria, de que trata a Lei n? 13.988, de 14 de abril de
2020, cabendo ao sujeito passivo formalizar seu
requerimento de adesao em uma das modalidades
previstas nesta Lei.

I - pagamento:

a) em espécie de, no minimo, 2% (dois por cento) do
valor da divida consolidada, sem reducoes, em até cinco
parcelas mensais e sucessivas, venciveis de janeiro de
2022 a maio de 2022 ou a partir do requerimento de
adesao de que trata o § 32, do art. 1%

b) e a liquidacao de multas, juros e encargos legais
com a utilizacao de créditos de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro
Ligquido (CSLL) ou de outros créditos, préprios ou de
terceiros, tributarios ou nao, cujo devedor seja a
administracao direta ou indireta da Uniao, inclusive as
sociedades de economia mista, independentemente da
natureza do débito parcelado, com a possibilidade de
pagamento em espécie de eventual saldo remanescente
em até cento e vinte prestacoes adicionais, venciveis a
partir do més seguinte ao do pagamento a vista.

IT - pagamento da divida consolidada em até duzentos e
quarenta prestacoes mensais e sucessivas, calculadas de
modo a observar os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada:
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a) da primeira a décima segunda prestacdo - 0,2% (dois
décimos por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao - 0,4%
(quatro décimos por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacao - 0,6%
(oito décimos por cento); e

d) da trigésima sétima prestacao em diante - percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até duzentos
e quatro prestacoes mensais e sucessivas.

III - pagamento em espécie de, no minimo, 2% (dois por
cento) do valor da divida consolidada, sem reducoes, em
até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de
janeiro de 2022 a maio de 2022 ou a partir do
requerimento de adesao de que trata o § 32, do art. 19, e
o restante:

a) liquidado integralmente em junho de 2022, em parcela
Unica, com reducao de 95% (noventa e cinco por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) das multas
de mora, de oficio ou isoladas;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de junho de
2022, com reducao de 70% (setenta por cento) dos juros
de mora e de 70% (setenta por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de junho de
2022, com reducao de 50% (cinquenta por cento) dos
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juros de mora e de 50% (cinquenta por cento) das multas
de mora, de oficio ou isoladas; ou

IV - pagamento integral do valor da divida consolidada,
em espécie, em até em até doze parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2022 ou a
partir do requerimento de adesao de que trata o § 39, do
art. 19, com redugao de 100% (cem por cento) dos juros
de mora e de 100% (cem por cento) das multas de mora,
de oficio ou isoladas.

§ 12 Revogado.
I - Revogado.
IT - Revogado.

§ 22 Na liquidacao dos débitos, na forma prevista no
inciso I do caput, poderdao ser utilizados créditos de
prejuizos fiscais e de base de cdalculo negativa da CSLL
apurados até 31 de dezembro de 2019 e declarados até
31 de dezembro de 2020, proprios ou de terceiros, bem
como créditos tributdrios ou nao tributarios devidos pela
administracao direta ou indireta da Uniao, inclusive as
sociedades de economia mista, independentemente da
natureza do débito parcelado.

§ 32 Revogado.
§ 42 Revogado.

§ 52 Os créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base
de célculo negativa da CSLL, utilizados para liquidacao
dos débitos de que trata esta Lei, nao sofrerao a
limitacao de que trata a Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de
1995, podendo ser utilizados em sua integralidade para o
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equacionamento dos débitos indicados pelo sujeito
passivo.

I - Revogado.

IT - Revogado.
III - Revogado.
IV - Revogado.

§ 62 Na hipotese de indeferimento dos créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de
outros créditos préprios ou de terceiros, tributarios ou
nao, cujo devedor seja a administracao direta ou indireta
da Uniao, inclusive as sociedades de economia mista, no
todo ou em parte, sera concedido o prazo de trinta dias
para que o sujeito passivo efetue o pagamento em
espécie dos débitos amortizados indevidamente com
créditos nao reconhecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em até sessenta parcelas mensais e
sucessivas.

§ 89 A utilizacao créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro
Ligquido (CSLL) ou de outros créditos proprios ou de
terceiros, tributarios ou nao, cujo devedor seja a
administracao direta ou indireta da Uniao, inclusive as
sociedades de economia mista, independentemente da
natureza do débito, extingue os débitos sob condicao
resolutéria de sua ulterior homologacao.

§ 92 A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispoe do

prazo previsto no § 72, do art. 12, para a andlise dos
créditos utilizados pelo sujeito passivo.
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I- pagamento da divida consolidada em até duzentos e
quarenta prestacoes mensais e sucessivas, calculadas de
modo a observar os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacdo - 0,2% (dois
décimos por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao - 0,4%
(quatro décimos por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacao - 0,6%
(oito décimos por cento); e

d) da trigésima sétima prestacao em diante - percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até duzentos
e quatro prestacoes mensais e sucessivas.

IT - pagamento em espécie de, no minimo, 2% (dois por
cento) do valor da divida consolidada, sem reducoes, em
cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de janeiro
de 2022 a maio de 2022 ou a partir do requerimento de
adesao de que trata o § 32, do art. 19, e o restante:

a) liquidado integralmente até junho de 2022, em parcela
Unica, com reducao de 95% (noventa e cinco por cento)
dos juros de mora, de 100% (cem por cento) das multas
de mora, de oficio ou isoladas, e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;
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b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de junho de
2022, com reducao de 70% (setenta por cento) dos juros
de mora e de 70% (setenta por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de junho de
2022, com reducao de 50% (cinquenta por cento) dos
juros de mora e de 50% (cinquenta por cento) das multas
de mora, de oficio ou isolada e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

Paragrafo unico. Revogado.
I - Revogado.

IT - Revogado.

III - Revogado.

III - pagamento integral do valor da divida consolidada,
em até em até doze parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2022 ou a partir do
requerimento de adesao de que trata o § 39, do art. 19,
com reducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora,
de 100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio
ou isoladas, e de 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios.

§ 12 Na hipdotese de adesao a uma das modalidades
previstas no inciso II do caput, fica assegurada aos
devedores a possibilidade de utilizacao de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL e de
outros créditos préprios ou de terceiros, tributarios ou
nao, cujo devedor seja a administracao direta ou indireta
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da Uniao, inclusive as sociedades de economia mista,
independentemente da natureza do débito parcelado,
com a liquidacao do saldo remanescente, em espécie,
pelo numero de parcelas previstas para a modalidade.

§ 22 Na hipétese de adesdao a uma das modalidades
previstas no inciso II do caput, fica assegurada aos
devedores a possibilidade de oferecimento de dagcao em
pagamento de bens imdveis, desde que previamente
aceita pela Uniao, para quitagao do saldo remanescente,
observado o disposto no art. 42 ou no art. 42-A, ambos da
Lein® 13.259, de 16 de marco de 2016.

Art. 52 Apds adesao no Pert, cabera ao sujeito passivo
desistir das impugnacoes ou dos recursos administrativos
e das acgOes judiciais que tenham por objeto os débitos
que serao quitados e renunciar a quaisquer alegacoes de
direito sobre as quais se fundem as referidas
impugnacoes e recursos ou acgoes judiciais, e protocolar,
no caso de agoes judiciais, requerimento de extingcao do
processo com resolucao do mérito, nos termos da alinea ¢
do inciso III do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16
de marcgo de 2015 - Cddigo de Processo Civil.

§ 22 A comprovacao do pedido de desisténcia e da
renincia de agbes judiciais devera ser apresentada na
unidade de atendimento integrado do domicilio fiscal do
sujeito passivo ou por meio de portal eletronico, em até
cento e vinte dias contados do pagamento da primeira
parcela de dquaisquer das modalidades de adesao
escolhidas pelo sujeito passivo.

SF/21775.83618-39



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Art. 62 Os depdsitos vinculados aos débitos a serem
pagos ou parcelados e os créditos passiveis de restituicao
ou ressarcimento, ja definitivamente reconhecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, serao
automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda da Uniao e poderao ser
utilizados, prioritariamente, para pagamento das parcelas
iniciais das modalidades previstas nesta Lei ou para
liquidacao do passivo indicado pelo sujeito passivo.

Art. 82 A divida objeto do parcelamento sera consolidada
no prazo previsto no § 79, do art. 12, e sera dividida pelo
numero de prestacoes indicadas.

§ 32 O valor de cada prestacao mensal, por ocasiao do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao
da consolidacao até o més anterior ao do pagamento.

IV - a decretacao da faléncia ou extingdo, pela liquidacao,
da pessoa juridica optante, caso o administrador judicial,
liquidante ou ex-sécio deixem de pagar as parcelas, na
forma dos incisos I ou II;
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VI - Revogado.

VII - a inobservancia do disposto nos incisos II e III do §
4° do art. 12 desta Lei por trés meses consecutivos ou
seis alternados.

Art. 10. A opcao pelo Pert implica manutencgao
automatica dos gravames decorrentes de arrolamento de
bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas
administrativamente, nas acgoes de execucao fiscal ou
qualquer outra acao judicial, salvo no caso de imdvel
penhorado ou oferecido em garantia de execugao, na qual
0 sujeito passivo podera requerer a alienacdao por
iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n?®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil).

Paragrafo Unico. A critério da Procuradoria da Fazenda
Nacional e desde que as despesas processuais adiantadas
pela Uniao sejam objeto de reembolso, as execucgoes
fiscais em curso serao extintas, convertendo-se o0s
gravames porventura efetivados na execucao fiscal em
arrolamento de bens, cabendo ao juizo da execucgao
oficiar os orgaos de registro de bens para conversao da
constricao em arrolamento.

Art. 32 Poderao voltar a aderir ao Pert contribuintes que
tenham sido anteriormente excluidos do programa.

Art. 42 Para contribuintes que adiram ao Pert a partir da
data de publicacao desta Lei, aos débitos relativos as
contribuicbes sociais previstas na alinea “a” do inciso I e no
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inciso II do caput do art. 195 da Constituicao Federal, inclusive
aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou provenientes
de lancamento de oficio efetuados apds a publicacdao desta Lei,
nao se aplicam prazos que excedam o autorizado pelo § 11 do
art. 195 da Constituicao Federal.

Art. 52 Sera utilizada a transacao tributaria de que trata
a Lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020, para cumprimento do
disposto nesta Lei, nas hipdteses de liquidagao parcial ou total
dos débitos indicados pelo sujeito passivo com créditos de
quaisquer natureza, salvo se disponibilizado pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional ambiente virtual que permita tal
opc¢ao ao contribuinte.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro, sobretudo as
obrigacdes acessoOrias impostas aos contribuintes, geraram
um custo financeiro enorme para as empresas fixadas em
territério nacional, situagcao que, ao longo dos anos,
motivou a implantagao de planos de regularizacao fiscal
para contribuintes pessoas fisicas e pessoas juridicas.

Contudo, a dinamica instituida pelos programas
anteriores, analisando o movimento de adesoes e exclusoes
dos contribuintes devedores, revelou uma Dbaixa
permanéncia dos contribuintes nos programas de
parcelamento até sua total liquidacao.

Um estudo produzido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, atualizado em 29 de dezembro de 2017,
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evidenciou que ao longo dos ultimos 18 anos foram criados
quase 40 programas de parcelamentos especiais, indicando
os seguintes como referéncias dos aludidos programas:!

Programas a partir do ano 2000

. Programa de Recuperacao Fiscal (Refis),
instituido pela Lei n? 9.964, de 10 de abril de 2000 - destinado
somente a pessoas juridicas; o valor da parcela é calculado pela
aplicagcao de um percentual da receita bruta mensal (0,3% a 1,5%),
com prazo ilimitado para pagamento e possibilidade de amortizar
multas e juros com créditos de prejuizos fiscais e de base de céalculo
negativa da CSLL. Neste programa, houve a adesao de 129 mil
contribuintes;

. Parcelamento Especial (Paes), instituido pela Lei
n® 10.684, de 30 de maio de 2003 - destinado a pessoas fisicas e
juridicas, estabeleceu o prazo de 180 meses para pagamentos das
dividas e reducao de 50% das multas. Neste programa houve a
adesdao de 374 mil contribuintes, sendo 282 mil pessoas juridicas e
92 mil pessoas fisicas.

. Parcelamento Excepcional (Paex), instituido pela
Medida Proviséria n? 303, de 29 de junho de 2006 - destinado
somente a pessoas juridicas, estabeleceu 3 (trés) modalidades de
parcelamento: em 6, 120 e 130 parcelas, com reducao de 50% a 80%
das multas e de 30% dos juros de mora. No Paex houve a adesao de
244.722 contribuintes.

. Programa “Refis da Crise”, instituido pela Medida
Proviséria n? 449, de 3 de dezembro de 2008, e pela Lei n? 11.941,
27 de maio de 2009 - nesse programa foram criadas 14 modalidades
entre pagamento a vista e parcelamento de dividas, com reducao de
60% a 100% das multas e de 45% a 25% dos juros de mora, com a
possibilidade de utilizagdo de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa da CSLL para pagamento desses acréscimos (saldos apds as
reducgodes). Este programa teve a adesao de 886.353 contribuintes,
sendo 717.761 pessoas juridicas e 168.592 pessoas fisicas.

1 https://receita.economia.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf
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Programas a partir do ano 2013

. Primeira reabertura do prazo de adesao ao Refis
da Crise: a Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, permitiu que os
contribuintes pudessem, até 31 de dezembro de 2013, incluir no
parcelamento especial os débitos vencidos até 30 de novembro de
2008;

. Segunda reabertura do prazo de adesao ao Refis
da Crise: a Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, alterou o art. 17 da
Lei n® 12.865, de 2013, reabrindo o prazo para adesao ao
parcelamento especial até o dia 31 de julho de 2014

No total 102.176 contribuintes aderiram ao Programa,
sendo 71.435 pessoas juridicas e 30.741 pessoas fisicas.

. Terceira reabertura do prazo de adesao ao Refis
da Crise: A Lei n? 12.996, de 18 de junho de 2014, trouxe nova
reabertura dos parcelamentos da Lei n? 11.941, de 2009. Essa
reabertura possibilitou a inclusdao de débitos vencidos até dezembro
de 2013 e exigiu pagamento inicial de percentual de 5%, 10%, 15%
ou 20% do valor da divida, dependendo do montante a ser parcelado,
gue poderiam ser pagos em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco) meses
do parcelamento.

. Quarta reabertura do prazo de adesao ao Refis da
Crise: A Lei n? 13.043, de 13 de novembro de 2014, alterou o art. 29
da Lei n? 12.996, de 2014, reabrindo o prazo para adesao ao
parcelamento especial até o dia 12 de dezembro de 2014.

Foram registrados 326.948 contribuintes optantes,
sendo 222.960 pessoas juridicas e 103.988 pessoas fisicas.

. Programa de Regularizagdo Tributaria (PRT):
Instituido pela Medida Proviséria n? 766, de 4 de janeiro de 2017.
Nesse programa, débitos vencidos até 30 de novembro de 2016
poderiam ser liquidados da seguinte forma: i) 20% a vista e o
restante com utilizacao de créditos de Prejuizo Fiscal ou Base de
Célculo Negativa da CSSL ou ainda outros créditos, ou entdo
parcelados em 96 parcelas; ou ii) 24% em espécie, em 24 parcelas, e
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o restante com créditos; ou iii) 120 parcelas escalonadas. Este
programa teve a adesao de 100.499 contribuintes, sendo 69.697
pessoas juridicas e 30.802 pessoas fisicas.

. Programa Especial de Regularizacdo Tributaria
(PERT): instituido pela Medida Proviséria n° 783, convertida na Lei
n? 13.496, o PERT teve o prazo para adesao reaberto por trés vezes.
Nesse programa, ao qual aderiram de 740.311 contribuintes, sendo
cerca de 443 mil pessoas juridicas e 297 mil pessoas fisicas.

. Parcelamento Especial para débitos do Simples
Nacional - por forca do art. 92 da Lei Complementar n? 155, de 27 de
outubro de 2016, foi permitido o parcelamento em até 120 (cento e
vinte) prestacoes de débitos relativos as competéncias até maio de
2016 apurados na forma do Simples Nacional. Aderiram 137.568
contribuintes.

. Parcelamento do PIS e da Cofins das Instituigoes
Financeiras: a Lei n? 12.865, de 2013, instituiu e a Lei n? 12.973, de
2014, reabriu o prazo para parcelamento em até 60 (sessenta) meses
de débitos de Programa de Integracdao Social (PIS) e Contribuicao
para o Financiamento para a Seguridade Social (Cofins) devidos por
instituicoes financeiras e companhias seguradoras, vencidos até 31
de dezembro de 2013, com reducao de 80% das multas e de 40% dos
juros de mora. Ao todo, foram registrados 41 optantes no Programa.

. Parcelamento de débitos do IRP] e da CSLL
decorrentes da Tributagcao sobre Bases Universais (TBU): a Lei n®
12.865, de 2013, instituiu e a Lei n? 12.973, de 2014, reabriu o prazo
para parcelamento em até 180 meses de débitos de Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e CSLL, decorrentes da aplicagdo
do art. 74 da MP n¢ 2.158- 35, de 24 de agosto de 2001, vencidos até
31 de dezembro de 2013, com reducao de 80% das multas e de 50%.
O Programa teve a adesao de 33 contribuintes.

. Profut - Programa de Modernizagao da Gestao e
de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro: a Lei n° 13.155, de
4 de agosto de 2015, concedeu as entidades desportivas profissionais
de futebol a possibilidade de parcelamento, em até 240 prestacoes
mensais, dos débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido até
publicacao da lei. As reducoes concedidas foram de 70% das multas
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e 40% dos juros. Apds o prazo final de adesao, foram contabilizados
111 contribuintes optantes.

. Programa de Regularizacao Rural (PRR) -
instituido pela Medida Provisdria 793, de 2017, ofereceu aos
produtores rurais pessoas fisicas, ou aqueles que compraram essa
producgdo, condigcOes especiais para renegociarem suas dividas
relativas a contribuicdao de que trata o art. 25 da Lei 8.212, de 1991,
conhecida como contribuicdo ao Funrural, vencidas até 30 de abril
de 2017, mediante o pagamento, até dezembro de 2017, de 4% da
divida, sem reducodes, e o restante da divida com reducoes de 25%
das multas e 100% dos juros, e o restante em 176 parcelas.

. Programa de Regularizacdo de  Débitos
Previdenciarios dos Estados e Municipios (PREM) - instituido pela
Medida Proviséria n? 778, 2017, trouxe a possibilidade de
parcelamento de débitos previdenciarios de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagbes publicas em 200 parcelas, com entrada, sem reducgdo de
2,4% da divida e o restante com reducgoes de 40% das multas e 80%
dos juros. Esse programa contou com a adesdao de cerca de 2.300
municipios e estados brasileiros.

O ponto que mais chama atencao no estudo
apresentado pela SRFB diz respeito ao comportamento dos
contribuintes nos programas, notadamente a baixa taxa de
liguidacgao, reflexo da alta taxa de exclusoes, seja diante da
incapacidade de cumulagao das obrigagoes correntes com
as obrigagoes contraidas nos programas de parcelamento,
seja diante da inadimpléncia das parcelas do programa.

Os dados revelados no estudo expoem, de forma
clara, nao uma falta de compromisso de grande parte dos
contribuintes, mas sim um sistema tributario que impede o
contribuinte de se manter absolutamente regular,
sobretudo diante do alto indice de exclusodes, que flutuou
entre 33,08% (Refis da Crise) e 90,92% (Refis).
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Nao se pode olvidar que os percentuais também
contemplam a migracao das dividas de um parcelamento
mais antigo para um mais recente.

Contudo, a meu sentir, o item nao inserido nos
programas citados foi uma clausula de fidelidade, capaz de
motivar a manutengao dos contribuintes nos programas, de
modo a aproximar o contribuinte da efetiva liquidacao do
débito.

Nao ha como negar o momento que o Pais vive
de delicada situacao economica, instabilidade nas relacoes
e imprevisibilidade quanto a retomada do crescimento
econOémico.

Por essa razao, em especial da imprevista
pandemia que assolou o planeta, o contribuinte necessita
de um olhar adequado, customizado, capaz de suavizar a
transicao do Pais de um estado de crise para um estado de
paz social, temperado pelo tao almejado crescimento
economico, devendo o programa de parcelamento objeto
da presente emenda acomodar a maior quantidade possivel
de contribuintes, afetados ou nao pela crise.

Logo, a reabertura do PERT, com adequacoes em
sua logica para o momento vivido, deve se consolidar em
quatro grandes eixos principais, todos com clausulas de
fidelidade capazes de reduzir o éxodo dos contribuintes do
programa:
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. Modalidade excepcional de parcelamento,
com pagamentos minimos ao longo do tempo, destinado aquele
contribuinte que sofreu expressiva reducao de seu
faturamento;

. Modalidade de parcelamento com expressivas
reducoes e imediato pagamento em curto espaco de tempo;

. Modalidade de parcelamento alongada com
reducoes menores dos acessoérios da divida;

. Uso de créditos proprios ou de terceiros, tais
como prejuizo fiscal, base de cdalculo negativa da CSLL,
inclusive aqueles devidos pela administracao direta e indireta
da Uniao.

O programa deve observar as regras trazidas na
lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020 [que estabelece os
requisitos e as condicoes para que a Unido, as suas
autarquias e fundacoes, e o0s devedores ou as partes
adversas realizem transacao resolutiva de litigio relativo a
cobranca de creditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou ndo tributaria (art. 19)] sobretudo como
veiculo adequado para condensacao das hipoteses de uso
de créditos proprios ou de terceiros e aquelas trazidas na
Lei Complementar n? 174, de 2020, para que seja reaberto
0 prazo para adesao ao programa especial de reqularizacao
tributaria (PERT), nos termos da Lei n? 13.496, de 24 de
outubro de 2017, com atualizacao sistematica dos
dispositivos da indigitada Lei.

Outro ponto importante é a possibilidade de
extincdao de execucgoes fiscais a critério da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. O Poder Judiciario acomoda,
atualmente, um volume expressivo de agoes, que ja
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ultrapassa a marca dos oitenta milhoes de processos. Em
percentuais aproximados, metade desse quantitativo sao
execucoes fiscais e civis.

Em 2016, a PGFN instituiu o regime diferenciado
de cobranca de créditos - RDCC, por meio da Portaria
PGFN n¢ 396, de 20 de abril de 2016, e estabeleceu, em
seu art. 20, a suspensao das execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), nas
hipoteses de inexisténcia de bens capazes de liquidar o
passivo executado.

O citado dispositivo nasceu em razao de estudo
que constatou que a manutencao do andamento de tais
execucgoes fiscais gera um custo gigantesco para a Uniao, a
ponto de tornar inviavel a cobranca de tais valores.

Em seu art. 10, por sua vez, o RDCC previu a
remessa das certidoes de divida ativa para protesto
extrajudicial, como forma de promocao administrativa para
cobranca do débito, providéncia que gera resultado a custo
zero para a Uniao.

Por fim, vale destacar que a utilizacao de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para
liguidacao do passivo indicado pelo contribuinte, apenas
para o fim de saldar os acessorios da divida fiscal e nao o
imposto nao recolhido, permitira uma benéfica
compensacao entre o artificio contabil criado pela lei com a
artificial divida insuflada pelas sanc¢oes tributarias diante
do nao pagamento do tributo, afastando, assim, qualquer
discussao sobre renuncia de receita.
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Ademais, a utilizacao do prejuizo fiscal e base de
calculo negativa da CSLL para liquidagao de passivo fiscal
vencido e nao pago, ou seja, pagamento de parte do grande
cheque sem fundo de que a Unido é detentora, reduzira a
massa de tais ativos contdbeis, achatando expressivamente
seu abatimento no imposto corrente, aumentando, dessa
forma, a arrecadacao de imposto de renda e da CSLL més
a meés.

Diante do exposto, sobretudo em razao do
momento vivido de estagnacao econdmica e verdadeira
crise nos mais diversos setores, apresento esta emenda ao
Projeto de Lei n? 4.728, de 2020, como alternativa para
aumento da arrecadacao da Unido e socorro ao ambiente
econOmico nacional.

Senado Federal, 29 de junho de 2021.

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL/MS
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