CPIPANDEMIA
00996/2021

REQUERIMENTO N° , DE - CPI da Pandemia

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constitui¢do Federal, combinado
com o art. 2° da Lei n® 1.579/1952, os arts. 339 e 344 do Cddigo Penal, o art. 23 da Lei
n°® 13.869/2019, o art. 313 do Cddigo de Processo Penal e com o art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, que se solicite & Justica Federal do Distrito Federal a
decretagdo da prisdo preventiva, em resposta a medida acautelatoria propria aprovada
por essa CPI, do Sr. ELCIO FRANCO, Assessor Especial do Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e ex-Secretario-Executivo do Ministério da Satde,
por coagdo de testemunha, denuncia¢ao caluniosa e inovagdo artificiosa no estado de
coisa, com o objetivo de interferir indevidamente nos trabalhos desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, que comeca a demonstrar as suspeitas de corrup¢ao no bojo
das contratacdes do Ministério da Saude. Ou, ndo sendo o caso de decretagdo da prisao
preventiva, no entendimento motivado do Juizo Federal, que se adotem, como
cautelares subsidiarias: (i) o afastamento cautelar do cargo publico que atualmente
ocupa, bem como impedimento de acesso a repartigdes ou sistemas informaticos dos
orgdos publicos, salvo situacdes excepcionais e devidamente justificadas; e (ii) a
proibicao de manter contato, ainda que por meio de manifestacdes publicas, com as
testemunhas e com os investigados pela CPI. Havendo op¢ao pelas medidas cautelares
diversas da prisdo, requer-se que se autorize, de antemao, a conversdao das cautelares
em prisdo caso haja o descumprimento dessas obrigagdes diversas, como autorizado
pelo § 1° do art. 312 do CPP.

JUSTIFICACAO

No dia 23/06/2021, o Sr. ELCIO FRANCO participou de coletiva de imprensa
em que foram imputados ao Sr. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA, servidor
publico efetivo pertencente aos quadros do Ministério da Saude, e ao Deputado Federal
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Sr. LUIS MIRANDA, ambos testemunhas da CPI da Pandemia', os crimes de
denunciagdo caluniosa, fraude processual e prevaricagdo no processo de importacao da
vacina fabricada pelo laboratério indiano COVAXIN - cujo procedimento de aquisi¢ao
se encontra sob apuragdo desta Comissao.

Na mesma ocasido, foi anunciado que seria solicitada a instaura¢do de processo
administrativo disciplinar junto a Controladoria-Geral da Unido - CGU, para, in verbis,
“investigar a conduta do servidor”, supostamente por “existem indicios de alteracdo do
documento” invoice relacionado a importagao do imunizante; bem como seria solicitada
a abertura de investigagdo, pelo Ministério Publico, contra o servidor e o Deputado
Federal, pelos crimes em epigrafe.

O antuncio da adogdo de tais medidas pelo Assessor Especial do Ministro-Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica teria sido motivado pela dentncia de
irregularidades na contratacdo das vacinas em questdo pelo Sr. LUIS RICARDO
FERNANDES MIRANDA e pelo Deputado Federal Sr. LUIS MIRANDA, conforme
fatos e depoimentos divulgados na midia.

No dia seguinte, em 24/06/2021, o Twitter da Secretaria Especial de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica reiterou? que o documento invoice
objeto de denuncia pelo servidor publico federal apresentaria “fortes indicios de
adulteracao”.

Entretanto, apds os aludidos anuncio e postagem em rede social, a imprensa
também noticiou que, embora o Sr. ELCIO FRANCO tenha acusado os denunciantes
de falsificagdo de documento, o expediente em questdo era, na verdade, auténtico’,
consoante troca de e-mails entre o Ministério da Satude e o Laboratorio COVAXIN®,

ApoOs as testemunhas terem prestado depoimento a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, em 25/06/2021, descrevendo os graves fatos ocorridos na contratagdo dos
imunizantes, foi noticiado, ainda, que o aludido servidor publico denunciante teve
bloqueado o seu acesso aos sistemas do Ministério da Saude.

Tais fatos, muito graves, consubstanciam, ao menos em tese, alguns tipos penais
bastante relevantes. Em primeiro lugar, o fato de ter ameagado a testemunha, com o
fito de constrangé-la a ndo cumprir seu munus publico de dizer a verdade, em sua
integra, ¢ tipificado do art. 344 do CP. Veja-se:

Coacio no curso do processo

" Depoimento tomado em 25/06/2021.

2 Disponivel em: https:/twitter.com/secomvc/status/14080186599230914582s=20. Acesso em 28/06/2021.

3 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/importadora-da-covaxin-contraria-versao-do-governo-sobre-
adulteracao-de-recibos-25074135. Acesso em 28/06/2021.

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/cpi-da-covid/noticia/2021/06/24/covaxin-e-mails-da-saude-
indicam-que-e-autentica-fatura-de-compra-apontada-como-falsa-pelo-governo.ghtml. Acesso em 28/06/2021.
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Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de favorecer
interesse proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa
que funciona ou é chamada a intervir em processo judicial, policial ou
administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

A circunstancia excepcional da gravidade da ameaga para a coacao testemunhal
¢ configurada pelos termos usados pelo Sr. Elcio em sua manifestagdo publica, bem
como pela propria ameaga de instaurar processo administrativo disciplinar (PAD) e a
abertura de processo criminal em face do servidor publico. Ora, qual servidor se sentiria
confortavel em revelar os fatos que conhece e, com isso, sofrer uma série de retaliacoes
no seu orgao laboral e, também, na esfera penal? Com a devida vénia, nenhum, de modo
que se trata, sim, de gravissima ameaga para constranger a testemunha a ndo falar tudo
aquilo que conhece.

Noutro giro, e em segundo momento, ¢ também coacado no curso do processo o
ato de - provavelmente dentro do PAD porventura aberto em face do servidor Luis
Ricardo - retirar o acesso, pelo servidor, aos sistemas do Ministério da Satide, sem haver
justificativa para tanto dentro de um cenario de razoabilidade da medida acautelatoria.

Em segundo lugar, ¢ também tipificada penalmente sua tentativa de dizer que
documento sabidamente verdadeiro era falso, instaurando processo administrativo
disciplinar em face do servidor pela suposta falsidade do documento. Com efeito, esta-
se aqui diante do crime de denunciagdo caluniosa. Veja-se:

Denunciacio caluniosa

Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de procedimento
investigatério criminal, de processo judicial, de processo administrativo
disciplinar, de inquérito civil ou de agdo de improbidade administrativa contra
alguém, imputando-lhe crime, infracdo ético-disciplinar ou ato improbo de
que o sabe inocente:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, € multa.

Nesse caso, o Sr. Elcio, sabedor de que os documentos eram verdadeiros,
certamente sabia que o servidor Luis Ricardo era inocente de qualquer crime de
falsidade. Mesmo assim, contudo, organizou a instauracdo de um processo
administrativo disciplinar em face do servidor, de modo que a mera calunia
transmudou-se em verdadeira denunciagao caluniosa.

Por fim, e em terceiro lugar, ha também tipificacdo abstrata da conduta concreta
na Lei de Abuso de Autoridade. Veja-se:
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Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou
de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se
de responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-
lhe a responsabilidade:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito
de:

I - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado
no curso de diligéncia;

I - omitir dados ou informag¢des ou divulgar dados ou informagdes
incompletos para desviar o curso da investigacdo, da diligéncia ou do
processo.

Com efeito, o Sr. Elcio, a0 manejar fraudulentamente documento publico
verdadeiro, procura inovar artificiosamente em estado de coisa (caput), com o fito de
desviar o curso da investigagao desta CPI (inciso II do paragrafo tnico).

Tais tipos penais abstratos em tese aplicaveis ao caso concreto sao cominados
em conjunto, no que se denomina de concurso de crimes. Salvo melhor juizo, vé-se a
seguinte organizagao dos crimes cometidos pelo Sr. Elcio:

1) Em um primeiro momento, o de sua coletiva de imprensa, hd concurso
formal (art. 70 do CP) dos crimes de coagdo no curso do processo,
denunciagdo caluniosa e inovacao artificiosa (abuso de autoridade), o que
significa a cominacdo de uma pena maxima de 12 anos (denunciacao
caluniosa acrescida de até metade);

2) Em um segundo momento, o da suspensao de acesso, pelo servidor
publico, aos sistemas do Ministério da Saude, ha o crime de coagdo no
curso do processo, com pena maxima de 4 anos;

3) Como conclusao, ha concurso material entre os dois momentos (art. 69 do
CP), de modo que a pena maxima para o conjunto de crimes
potencialmente cometidos pelo Sr. Elcio Franco é de 16 anos de reclusao.

A partir de tais penas abstratas, ¢ possivel ver que os crimes cometidos pelo Sr.
Elcio sdo passiveis de prisdo preventiva (art. 313, I, do CPP), que podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugao
criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado (art. 312 do CPP). No presente caso, ha notdria prova do crime e da autoria -
coletiva de imprensa publicamente transmitida, bem como necessidade de se garantir a
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instrucao e a consequente aplicagdo da lei penal - garantia de ndo coagao de testemunhas
no ambito desta CPIL.

E dentro desse cenario que se requer a prisao preventiva do Sr. Elcio Franco,
para que ndo mais atrapalhe os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Pandemia.

Como medidas acautelatorias subsidiarias, se a Comissdo ou o Judiciario
entenderem como excessiva a prisao, sugere-se a adocao das seguintes providéncias: (1)
o afastamento cautelar do cargo publico que atualmente ocupa, bem como impedimento
de acesso a repartigdes ou sistemas informaticos dos o6rgaos publicos, salvo situagdes
excepcionais e devidamente justificadas; e (ii) a proibi¢cao de manter contato, ainda que
por meio de manifestagcdes publicas, com as testemunhas e com os investigados pela
CPL

Havendo opg¢do pelas medidas cautelares diversas da prisdo, requer-se que a
Comissdo proceda a autorizacdo, de antemado, a conversao das cautelares em prisdao
caso haja o descumprimento dessas obrigacdes diversas, como autorizado pelo § 1° do
art. 312 do CPP.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP
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