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SINDICATO DA ARQUITETURA E DA ENGENHARIA

Sao Paulo, 21 de maio de 2021.
PN-019/21

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Gabinete n® 24 - Anexo 2 - Ala Teoto6nio Vilela - Senado Federal
Brasilia - DF

Senhor Senador,

No dia 01 de abril passado, foi sancionada a Lei 14.133/21 - Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, com 26 vetos presidenciais. O projeto encaminhado para a
sancado foi fruto de inUmeras reunides, estudos, pareceres, debates e audiéncias publicas,
realizadas pelas duas casas do legislativo. Refletia o atual estagio de entendimento da
nossa sociedade sobre a necessidade de dar um basta as mazelas verificadas nos processos
de implantagdo de empreendimentos publicos, frequentemente marcados por atrasos,
aditivos de pregos, bens com qualidade inferior a esperada ou obras inacabadas.

Infelizmente, trés dos vetos presidenciais, identificados a seguir, chocam-se com
os entendimentos e conceitos acima descritos e abrem caminho para a continuidade da

calamidade dos desvios e desperdicios de recursos publicos e até mesmo de procedimentos
ilegais.

Diante da fundamental importancia de ajustes na lei sancionada, o Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva - SINAENCO, entidade
representativa da totalidade das empresas de arquitetura e engenharia consultiva sediadas
no pais, vem pela presente solicitar seu apoio na derrubada destes vetos, pelos motivos
sucintamente apresentados a seguir.

1) Derrubada do veto do paragrafo 2° do artigo 37

"Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego deverd ser realizado por:

Paragrafo 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitacdo para
contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h"” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
o julgamento serd por: I — melhor técnica; ou II - técnica e preco, na proporcdo de 70%
(setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.”

Com este veto, a contratacdo de Servigos Técnicos Especializados de Natureza
Predominantemente Intelectual, como estudos, projetos, gerenciamento supervisdo,
fiscalizagdo e controle tecnolégico de obras, podera ser realizada com base simplesmente
no menor preco, ou pior ainda, com disputa por lances sucessivos (leildo), e ird alimentar
ainda mais a tragica realidade da implantagdo de empreendimentos publicos no nosso pais.
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O TCU identificou que a deficiéncia de projetos é uma das principais causas das
cerca de 14.000 obras publicas paralisadas, e ha consenso entre todas as entidades da
engenharia e arquitetura de que a quase totalidade das citadas deficiéncias decorrem da
contratagao inadequado dos servigos citados.

A selecdao de Servigos Técnicos Especializados de Natureza Predominantemente
Intelectual com base simplesmente no prego ndo encontra amparo nas boas praticas
adotadas em paises mais desenvolvidos. A preocupagdo com a qualidade das contratacdes
tornou-se um dos aspectos primordiais do direito euro-unitario das contratacdes publicas,
a partir das diretivas de 2014. Nos paises membros da Unido Europeia - Franca, Itdlia,
Alemanha etc. - a contratagdo destes servigos tem que ser feita com base na avaliagdo da
melhor relagdo qualidade/prego, ou seja, nos moldes da nossa técnica e prego. Nos Estados
Unidos da América a legislagdo é ainda mais restritiva, pois impde que todos os servigos
de engenharia e arquitetura, adjudicados pelo Governo Federal, sejam selecionados com
base na competéncia, nas qualificagGes e experiéncia das licitantes, e ndo pelo prego.

Precisamos parar de adotar modelos que ndo encontram amparo nas boas praticas
internacionais, concebidos com base em interpretagdes distorcidas ou teorizacdes
embasadas no subjetivismo, que tém desvirtuado conceitos ja amplamente testados e
aprovados em paises mais avangados, que conduzem de fato ao melhor aproveitamento
dos recursos publicos, ao crescimento econdmico sustentdvel, ao desenvolvimento da
infraestrutura, ao desenvolvimento técnico e a inovagdo tecnoldgica.

A derrubada do veto ao § 2° do art. 37 é a verdadeira acdo em defesa do interesse
publico e é fundamental para voltarmos a ter um adequado planejamento, com estudos e
projetos de qualidade e uma eficiente fiscalizagdo e supervisdo da execugdo dos
empreendimentos, o que certamente propiciara um melhor controle e aproveitamento dos
Nossos escassos recursos publicos.

2) Derrubada do veto do paragrafo 2° do artigo 115

“"Art. 115. O contrato deveré ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte responderé pelas consequéncias de sua
inexecucgao total ou parcial.

......................

Paragrafo 2° Nas contratagbes de obras, a expedicdo da ordem de servico para
execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida de depédsito em conta vinculada

dos recursos financeiros necessdrios para custear as despesas correspondentes a etapa a
ser executada.”

A derrubada deste veto é uma questdo profilatica em diversos aspectos, tais como:
no tocante as paralisagdes de obras, ao aumento dos pregos face a incerteza do pagamento
devido na data correta, e também nos descaminhos e irregularidades gerados pela
desesperada busca dos pagamentos relativos aos servigos prestados.

A certeza da remuneracgdo justa, na data contratada, é um grande passo para
viabilizar a plena execugdo da obra, com a qualidade requerida e no prazo previsto,
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gerando economia de recursos publicos e, principalmente, o beneficio do bem publico
entregue para atendimento da demanda da nossa populagéo.

3) Derrubada do veto do paragrafo 4° do artigo 115

"Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

cldusulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte responderé pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

......................

Pardgrafo 4° Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacio

prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacao do
edital.”

Segundo a justificativa para este veto, parcialmente transcrita a seguir, verifica-
se que ocorreu um equivoco na interpretagdo do texto da Lei.

"Todavia, o dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que restringe o uso do regime
de contratagdo integrada, tendo em vista que o projeto é condicdo para obter a licenca prévia numa
fase em que o mesmo ainda serd elaborado pela futura contratada.”

Considerando-se que:

a) No paragrafo 4° do art. 115 consta que “a manifestacdo prévia ou licenca
prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do edital.”;

b) No inciso XXXII do art. 6° da Lei 14.133/21 consta que no regime de
contratagdo integrada o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo;

¢) E considerando-se ainda que, a obtengdo da Licenca Prévia depende da
elaboragdo do projeto, que no caso da contratagdo integrada sera elaborado
apo6s a contratagdo da obra, que ocorre juntamente com a contratacdo do
projeto.

Conclui-se ndo ser cabivel, e obviamente ndo podera ser exigida, a licenga prévia
para a publicacdo do edital de contratagdo de obras e servigos de engenharia no regime
da contratagdo integrada. Portanto, a exigéncia de licenca prévia de forma alguma
restringe o uso do regime de contratagdo integrada.

Ressalta-se ainda que a Licenca Prévia define os condicionantes a serem
respeitados, as eventuais medidas mitigadoras de impactos negativos ou potencializadoras
dos impactos positivos, que deverdo ser implementadas, e, consequentemente, possibilita
a afericdo mais precisa das intervengdes e dos custos das obras ou servigos a contratar,
sendo um instrumento que reduz significativamente a probabilidade da necessidade de
revisdo do projeto e/ou do orgamento da contratacdo.

Portanto, excetuada no caso do regime da contratacdo integrada, conforme
previsto na propria Lei, a exigéncia da licenca prévia para divulgagdo do edital para
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contratagdo de obras e servigos de engenharia, em todos os demais regimes de execugdo,
€ extremamente importante, pois além de atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento, possibilita a elaboragdo de um orgamento de referéncia mais completo
e preciso, reduzindo significativamente o risco da necessidade de aditivos de prazo e de
preco.

Na expectativa de poder contar com a vossa colaboragdo e apoio para a derrubada

dos vetos mencionados, renovamos nossos protestos de alta estima e consideracdo e
colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

/‘-’—*

oberto loares Mingione
Presidente Nacional do SINAENCO

4/4
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— DOS SINDICATOS E
ASSOCIAGOES DE CLASSE
DE INFRAESTRUTURA

Brasilia, 13 de abril de 2021
Oficio n° 09/2021

Ao Excelentissimo Senhor Senador
Antonio Augusto Junho Anastasia

Senhor Senador,

A BRASINFRA - Associagcdo Brasileira dos Sindicatos e Associacdes de Classe de
Infraestrutura que congrega as principais entidades representativas da categoria econdémica das
empresas da Construgédo Pesada — Infraestrutura em seus Estados, o que nos credencia a sermos
uma Associacdo representativa de 90% do PIB da Infraestrutura Nacional, vém respeitosamente
manifestar a Vossa Exceléncia a necessidade de derrubada de alguns vetos da Presidéncia da
Republica no Projeto de Lei n° 4.253 de 2020, que dispde sobre Lei de Licitagdes, que Vossa
Exceléncia tanto se dedicou para sua aprovagéo no ambito do Senado Federal.

i) Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

Paragrafo 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para
contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento
sera por: |— melhor técnica; ou Il — técnica e prego, na proporgéo de 70% (setenta por cento)
de valorag8o da proposta técnica.

Um levantamento do TCU identificou que a deficiéncia de projetos é uma das principais causas das
cerca de 14.000 obras publicas paralisadas, e ha consenso entre todas as entidades da
infraestrutura, e da engenharia como um todo, de que a quase totalidade das citadas deficiéncias
decorrem da contratagéo inadequado dos projetos.

A contratag&o de estudos, projetos, gerenciamento superviséo e fiscalizagZo de obras, realizada com
base simplesmente no menor prego, ou pior ainda, com disputa de lances sucessivos (leilo),
possibilitada pelo veto em questéo, ira alimentar ainda mais este tragico quadro da implantagéo de
empreendimentos publicos no nosso pais.

A derrubada deste veto é a verdadeira agdo em defesa do interesse publico e é fundamental para
voltarmos a ter um adequado planejamento, com estudos e projetos de qualidade e uma eficiente
fiscalizagdo e supervisdo da execugdo dos empreendimentos, o que certamente propiciara um
melhor controle e aproveitamento dos nossos escassos recursos publicos.

ii) “Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.

Paragrafo 2° Nas contratagdes de obras, a expedigdo da ordem de servigo para execugéo
de cada etapa serd obrigatoriamente precedida de depésito em conta vinculada dos

recursos financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa a ser
executada.
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Neste veto, Exceléncia, o objetivo claro € o de assegurar a plena execugéo da obra, com respeito a
seguranca juridica t&o necessaria, evitando sobretudo eventuais paralisagbes em prejuizo ao
contratante, ao contratado e sobretudo a sociedade que fica privada de receber os beneficios da
obra objeto da ordem de servigo.

i) “Art.115 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugd&o total ou parcial.

Paragrafo 4° Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestagdo prévia
ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagéo do edital.

Por fim e ndo menos importante, o veto ocorrido pela Presidéncia da Republica ao referido paragrafo,
inibe 0 avango no processo licitatério com a exclusdo da ressalva, que condiciona quando for de
responsabilidade da Administracdo a obtengdo do licenciamento ambiental ocorra antes da
divulgacdo do edital, assegurando, dessa forma, a execugdo da obra em respeito as normas e
exigéncias ambientais.

Diante da exposi¢éo dos fatos acima e com intuito de trazer maior qualidade e seguranga juridica as
contratacdes de obras publicas no Brasil, bem como respeitando os varios anos de inUmeros e
substanciais debates, tomamos a liberdade de, mui respeitosamente, solicitar gestdes de Vossa
Exceléncia junto ao Parlamentares do Congresso Nacional, recomendando a derrubada dos citados
vetos presidencial, o que contribuird a prevenir inexecugdes de obras publicas no Pais, colaborando
sobremaneira com a diminuigéo na quantidade de obras publicas paralisadas e/ou inacabadas.

Respeitosamente,

" Emir Cadar Filho
Presidente da BRASINFRA

ACE P AT d

ASS. CATARINENSE DOS EMPRESARIOS
DE OBRAS PUBLICAS.

sinaenco M rr oo SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construgdo
SINDICATO DA ARQUITETURA E DA ENGENHARIA Pesada no Estado de Minas Gerais
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Pesada no Estado do Espirito Santo
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Vetos presidenciais a dispositivos da Lei 14.133/21

Introducao

A Mensagem n? 118, de 12 de abril de 2021, dirigida ao Exmo. Presidente do Senado Federal,
Rodrigo Pacheco, trouxe os vetos da Presidéncia da Republica a Lei n2 14.133/21, a nova Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, num total de 26 vetos a redagdo aprovada pelo Senado
Federal.

Em que pese a assertiva da maioria dos referidos vetos, seja por aspectos legislativos, juridicos ou

até redacionais, causou-nos profunda estranheza e incompreens3o trés dos vetos incluidos na
Mensagem:

-veto ao §22 do Art. 37
- veto ao §4° do Art. 115
-veto ao §22 do Art. 115

As razbes dessa estranheza e incompreensdo, expomos a seguir.

Vetos indevidos

Ao longo de toda a trajetdria de discussdes havida na Cimara dos Deputados e no Senado Federal
sobre a nova Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, todos os envolvidos procuraram
avangar e modernizar o regramento em questdo, a partir dos problemas e pontos de ateng¢do que
a aplicagdo pratica da legislagdo vigente vinha apontando.

Dentre esses pontos, mereceu especial atengdo de deputados e senadores, a superacgdo de trés
problemas recorrentes, apontados em todos os levantamentos feitos pelo TCU — Tribunal de
Contas da Unido e pela Comissdo de Obras Paradas da CAmara dos Deputados:

- a ma qualidade de projetos
- 0s atrasos nos pagamentos das obras e
- a demora para obtencgdo das Licen¢cas Ambientais
1
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Ap0s exaustivas reunides técnicas, contando com qualificada assessoria do Congresso, esses trés
problemas foram tratados e enderegados no Projeto de Lei exatamente através dos trés
dispositivos vetados.

O veto ao §22 do Art. 37 impediu que o julgamento das licitagdes de projetos se dé com a
valorizacdo da qualidade técnica, privilegiando apenas o menor prego.

O veto ao §42 do Art. 115 impediu que a Administragdo sé langasse um edital apés a obtencgdo da
licenga prévia.

O veto ao §22 do Art. 115 impediu que houvesse a obrigagdo de depésito dos recursos
correspondentes a cada Ordem de Servigo para execugdo das obras. Em outras palavras, impediu

que haja recursos garantidos para o pagamento de servicos autorizados.

A solicitacao

Surpreendentemente, nas razdes elencadas para justificar os referidos vetos, destaca-se nos 3
vetos a explicagdo que “contrariam o interesse publico”.

Entendemos exatamente o oposto dessa justificativa. O interesse publico estara resguardado na
medida em que as obras tenham bons projetos e sejam executadas nos prazos e na qualidade
exigidas. Mais ainda. Tais vetos, ao nosso ver, significaram um desrespeito as dezenas de horas

de trabalho técnico do Congresso buscando aprimorar o instituto da Licitagdo e Contratagio
Publica.

Pelas razdes expostas, vimos solicitar a derrubada dos vetos ora relacionados.

Atenciosamente,

2
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RESUMO DA SOLICITACAO

VETO N° 13/2021 - LEI DE LICITAGOES

Dispositivos 13.21.009 e 31211040
~ §2°do art. 37 - Contratagao de projetos por técnica e prego

'§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas 'a', 'd' e 'h' do inciso XVIII do caput do art.
6° desta Lei cujo valor estimado da contratagéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por;

| - melhor técnica; ou

Razdes do veto (Economia e Infraestrutura)

A propositura legislativa prevé a obrigatoriedade de julgamento por melhor técnica e técnica e prego nos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas 'a', 'd' e 'h' do inciso XVIIl do caput do art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contratagao seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Entretanto, e embora a boa intengéo do legislador, a medida contraria o interesse publico, ja que cabe ao gestor, analisando
caso a caso, vocacionado no poder discricionario e com base na Lei, decidir, a depender do objeto a adocéo do critério de

julgamento.

Ademais, esta imposig&o, vinculada - critério de julgamento com base na melhor técnica ou técnica e prego -, ndo se mostra a
mais adequada e fere o interesse piblico, tendo em vista que n@o se opera para todos os casos possiveis de contratagdo, ao
contrario, podera haver um descompasso entre a complexidade/rigor da forma de julgamento versus objeto de pouca
complexidade que prescindem de valoragdo por técnica e prego.

Posigéo COINFRAI/CBIC

Tal dispositivo, amplamente discutido no Congresso, objetivou claramente melhorar a qualidade da contrataggo de Projetos,
apontado em todos os levantamentos feitos por Orgdos de Controle, como sendo uma das principais razdes que geram
problemas em obras. Porém agora, com o veto, aponta no sentido inverso, qual seja, projetos devem ser contratados pelo menor
prego, em detrimento da sua qualidade e valor técnico.

3

SBN Quadra 01 Bloco I - 4° Andar — Ed. Armando Monteiro Neto - Asa Norte — Brasilia — DF - Telefone 61 3327-1013 - www.cbic.org.br



00100.052501/2021-86 (VIA 001)

CBIC

Dispositivos 13.21.019 e 181211020

§ 25 e§3°do art. 115 - Conta vinéulada para pagamentos antes das ordens de servigo

"§ 2° Nas contratagdes de obras, a expedi¢do da ordem de servigo para execugéo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida de deposito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes
a etapa a ser executada.

"Paragrafo tnico. Nas contratagdes de obras, observar-se-a o disposto no § 2° do art. 115 desta Lei."

Razoes do veto (Economia, Infraestrutura e CGU)

A propositura legislativa estabelece que nas contratagdes de obras, a expedigdo da ordem de servigo para execugéo de cada
etapa sera obrigatoriamente precedida de depésito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as
despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Entretanto, e em que pese o merito da proposta, a medida contraria o interesse publico, tendo em vista que a obrigatoriedade
de depdsito em conta vinculada como requisito para expedicdo de ordem de servico na execucdo de obras contribuird para

aumentar significativamente 0 empocamento de recursos, inviabilizando remanejamentos financeiros que possam se mostrar
necessarios ou mesmo para atender demandas urgentes e inesperadas.

Ademais, tem-se que a existéncia de financeiro ndo deve ser exigéncia para a ordem de inicio do contrato, mas apenas a
previsdo orcamentaria, caracterizada pela conhecida nota de empenho.

Por fim, tal medida infringe principios e normas de direito financeiro, como o art. 56 da Lei n® 4.320, de 1964, que exige a
observancia do principio de unidade de tesouraria e veda qualquer fragmentagao para criagéo de caixas especiais, como seriam
as contas vinculadas, para a realizagéo de antecipagdo de pagamentos por parte da Administrag&o, que depositaria o valor da
etapa da obra de forma antecipada, antes do cumprimento da obrigag&o por parte do contratado.

Posigdo COINFRA/CBIC

Dispositivo amplamente discutido no Congresso, teve como referéncia a pratica recorrente da Administragdo de exigir o
cumprimento de cronograma fisico das obras sem o correspondente cumprimento do financeiro. Em outras palavras, manda
“focar a obra” mesmo que sem recursos para honrar 0s pagamentos.

4
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Nas razdes desse veto, aparece a seguinte afirmativa: “A existéncia de financeiro néo deve ser exigéncia para a ordem de inicio
do contrato, mas apenas a previsdo orcamentaria...”. Em outras palavras, aumenta a inseguranca juridica e faz vistas grossas
a inadimpléncia por parte da Administrag&o.

Dispositivo 13.21.021

§ 4° do art. 115 - Exigéncia de licenga ambiental antes do edital

"§ 4° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental
for da Administrag&o, a manifestagao prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo
do edital."

Razdes do veto (Economia e Infraestrutura)

A propositura legislativa dispde que nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administragéo, a manifestagao prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas
antes da divulgagao do edital.

Todavia, o dispositivo contraria o interesse puiblico, uma vez que restringe o uso do regime de contratacéo integrada, tendo em

vista que o projeto é condicdo para obter a licenca prévia numa fase em que o mesmo ainda sera elaborado pela futura
contratada.

Posicdo COINFRA/CBIC

Uma das principais razoes para o atraso no desenvolvimento das obras reside exatamente na obtengdo do licenciamento
ambiental, seja essa atribui¢éo do contratante ou do contratado. Desta forma, o atraso na execugéo das obras sera um énus a
ser pago pela sociedade.
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57 inteligéncio em trdnsito

Brasilia, 07 de maio de 2021.

Excelentissimo Senhor

Senador (Deputado)

Senado Federal (Camara dos Deputados)
Brasilia - DF

e-mail:

Prezado Senador(Deputado),

No dia 01 de abril passado, foi sancionada a Lei 14.133/21 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, com 26 vetos presidenciais. O projeto encaminhado para a sangéo foi fruto de
inimeras reunides, estudos, pareceres, debates e audiéncias publicas, realizadas pelas duas
casas do legislativo. Refletia o atual estdgio de entendimento da nossa sociedade sobre a
necessidade de dar um basta as mazelas verificadas nos processos de implantagdo de
empreendimentos publicos, frequentemente marcados por atrasos, aditivos de precos, bens com
qualidade inferior a esperada ou obras inacabadas.

Infelizmente, trés dos vetos presidenciais, identificados a seguir, chocam-se com os
entendimentos e conceitos acima descritos e abrem caminho para a continuidade da calamidade
dos desvios e desperdicios de recursos publicos e até mesmo de procedimentos ilegais.

1) Veto do paragrafo 2° do artigo 37;
A contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, como os de elaboragdo de projetos de engenharia, cujo valor estimado da

contratagdo seja superior a R$ 300.000,00, o julgamento deverd ser por: I - melhor
técnica; ou II - técnica e preco,

2) Veto ao paragrafo 2° do artigo 115; e
Nas contratagbes de obras, a expedicdo da ordem de servigo para execucdo de cada etapa
sera obrigatoriamente precedida de depdsito em conta vinculada dos recursos financeiros
necessarios para custear as despesas correspondentes & etapa a ser executada.

3) Veto ao paragrafo 4° do artigo 115.
Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestacdo prévia ou licenca
prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital.
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Na expectativa de poder contar com a vossa colaboragdo e apoio para a derrubada dos vetos
mencionados, renovamos nossos protestos de alta estima e consideracdo e colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

ABCE - Associagao Brasileira de Consultores de Engenharia
Ricardo Gomes

Associacdao Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de
Transportes — ANETRANS

Luciana Dutra

SINAENCO - Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva
Carlos Roberto Soares Mingione

Instituto de Engenharia
Paulo Ferreira

Associacao Paulista de Empresas de Consultoria e Servicos em Saneamento e Meio
Ambiente - APECS
Ricardo Lazzari Mendes

Associagao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura- ASBEA
Gianfranco Vannucchi

Inteligéncia em Transito - ABETRANS
Silvio Médici

Associagdao Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias - ANEOR
Daniel Zveiter

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —-CONFEA /CREA
Joel Kriiguer
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SINTESE DOS VETOS

1) Derrubada do veto do paragrafo 2° do artigo 37 (13.21.009 e 13.21.010)

"Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devers ser realizado por:

Paragrafo 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para
contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas "a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), o julgamento sera por: I - melhor técnica; ou II - técnica e preco, na
proporc¢édo de 70% (setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica.”

Com este veto, a contratagdo de Servigos Técnicos Especializados de Natureza
Predominantemente Intelectual, como estudos, projetos, gerenciamento supervisdo, fiscalizagdo
e controle tecnolégico de obras, podera ser realizada com base simplesmente no menor preco,
ou pior ainda, com disputa por lances sucessivos (leildo), e ird alimentar ainda mais a tragica
realidade da implantagdo de empreendimentos publicos no nosso pais.

O TCU identificou que a deficiéncia de projetos é uma das principais causas das cerca de 14.000
obras publicas paralisadas, e ha consenso entre todas as entidades da engenharia e arquitetura

de que a quase totalidade das citadas deficiéncias decorrem da contratagdo inadequado dos
servigos citados.

A selegdo de Servigos Técnicos Especializados de Natureza Predominantemente Intelectual com
base simplesmente no prego ndo encontra amparo nas boas praticas adotadas em paises mais
desenvolvidos. A preocupagdo com a qualidade das contratagdes tornou-se um dos aspectos
primordiais do direito euro-unitario das contratagdes publicas, a partir das diretivas de 2014.
Nos paises membros da Unido Europeia - Franga, Italia, Alemanha etc. - a contratagao destes
servigos tem que ser feita com base na avaliagdo da melhor relagdo qualidade/prego, ou seja,
nos moldes da nossa técnica e prego. Nos Estados Unidos da América a legislacdo é ainda mais
restritiva, pois impde que todos os servicos de engenharia e arquitetura, adjudicados pelo
Governo Federal, sejam selecionados com base na competéncia, nas qualificagdes e experiéncia
das licitantes, e ndo pelo preco.

Precisamos parar de adotar modelos que ndo encontram amparo nas boas praticas
internacionais, concebidos com base em interpretagdes distorcidas ou teorizagdes embasadas
no subjetivismo, que tém desvirtuado conceitos ja amplamente testados e aprovados em paises
mais avangados, que conduzem de fato ao melhor aproveitamento dos recursos publicos, ao
crescimento econémico sustentavel, ao desenvolvimento da infraestrutura, ao desenvolvimento
técnico e a inovagdo tecnoldgica.

A derrubada do veto ao § 2° do art. 37 é a verdadeira agdo em defesa do interesse publico e é
fundamental para voltarmos a ter um adequado planejamento, com estudos e projetos de
qualidade e uma eficiente fiscalizagdo e supervisdo da execugdo dos empreendimentos, o que
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certamente propiciard um melhor controle e aproveitamento dos nossos escassos recursos
publicos.

2) Derrubada do veto do paragrafo 2° do artigo 115 (13.21.019)

"Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

cldusulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte responderd pelas consequéncias de
sua inexecugao total ou parcial.

Paragrafo 2° Nas contratagées de obras, a expedicdo da ordem de servico para
execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida de depésito em conta
vinculada dos recursos financeiros necessdrios para custear as despesas
correspondentes a etapa a ser executada.”

A derrubada deste veto é uma quest&o profilatica em diversos aspectos, tais como: no tocante
as paralisagdes de obras, ao aumento dos pregos face a incerteza do pagamento devido na data

correta, e também nos descaminhos e irregularidades gerados pela desesperada busca dos
pagamentos relativos aos servigos prestados.

A certeza da remuneragdo justa, na data contratada, é um grande passo para viabilizar a plena
execugdo da obra, com a qualidade requerida e no prazo previsto, gerando economia de recursos

publicos e, principalmente, o beneficio do bem publico entregue para atendimento da demanda
da nossa populagéo.

3) Derrubada do veto paragrafo 4° do artigo 115 (13.21.021)

"Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte responder & pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial.

Paragrafo 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacao

prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do
edital.”

Segundo a justificativa para este veto, parcialmente transcrita a seguir, verifica-se que ocorreu
um equivoco na interpretacdo do texto da Lei.

"Todavia, o dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que restringe o uso do regime de
contratagdo integrada, tendo em vista que o projeto é condicdo para obter a licenga prévia numa
fase em que o mesmo ainda serd elaborado pela futura contratada.”

Considerando-se que:

a) No paragrafo 40 do art. 115 consta que “a manifestacdo prévia ou licenga prévia,
quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do edital.”;
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b) No inciso XXXII do art. 6° da Lei 14.133/21 consta que no regime de contratagédo
integrada o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo;

c) E considerando-se ainda que, a obteng&o da Licenga Prévia depende da elaboragéo
do projeto, que no caso da contratag&o integrada serd elaborado apés a contratagao
da obra, que ocorre juntamente com a contratacdo do projeto.

Conclui-se ndo ser cabivel, e obviamente ndo podera ser exigida, a licenca prévia para a
publicagdo do edital de contratagé@o de obras e servigos de engenharia no regime da contratagao
integrada. Portanto, a exigéncia de licenga prévia de forma alguma restringe o uso do regime
de contratagdo integrada.

Ressalta-se ainda que a Licenga Prévia define os condicionantes a serem respeitados, as
eventuais medidas mitigadoras de impactos negativos ou potencializadoras dos impactos
positivos, que deverdo ser implementadas, e, consequentemente, possibilita a afericdo mais
precisa das intervengdes e dos custos das obras ou servigos a contratar, sendo um instrumento
que reduz significativamente a probabilidade da necessidade de revisdo do projeto e/ou do
orgamento da contratagao.

Portanto, excetuada no caso do regime da contratag&o integrada, conforme previsto na propria
Lei, a exigéncia da licenga prévia para divulgagdo do edital para contratagao de obras e servigos
de engenharia, em todos os demais regimes de execugdo, é extremamente importante, pois
além de atestar a viabilidade ambiental do empreendimento, possibilita a elaboragdo de um
orcamento de referéncia mais completo e preciso, reduzindo significativamente o risco da
necessidade de aditivos de prazo e de prego.
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Manifestacio do Sistema Confea/Crea, para derrubada dos vetos do §2° do artigo 37 do §2°
e §3° do artigo 115 e do §4° do artigo 115 da Lei 14.133/2021.

No dia 1° de abril de 2021, a Presidéncia da Republica encaminhou a Mensagem n° 118,
dirigida ao Excelentissimo Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, contendo os vetos
presidenciais a Lei n° 14.133/2021 - nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A mensagem contém um total de 26 vetos a redagdo aprovada pelo Senado Federal, dentre os
quais destacam-se 03 (trés) vetos, que geraram perplexidade e incompreensio dos profissionais e
empresas de Engenharia e Infraestrutura.

Os referidos vetos sdo: veto ao §2° do Art. 37; veto aos §2° e §3° do Art. 115; veto ao §4° do Art.
115 cuja abordagem e analise ¢ apresentada e justificada de forma individual:

e Paragrafos vetados:

Veto ao §2° do artigo 37 — Contrataciio de projetos por técnica e prego.

"§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na
licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas 'a’,
'd' e 'h' do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), o julgamento serd por:

I - melhor técnica; ou

II - técnica e prego, na propor¢do de 70% (setenta por cento) de
valoragdo da proposta técnica.”

Razoes do veto:

"A propositura legislativa prevé a obrigatoriedade de julgamento por melhor técnica e
técnica e prego nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas 'a’, 'd' e 'h' do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado
da contratagio seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Entretanto, e embora a boa intengdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico, ja que cabe ao gestor, analisando caso a caso, vocacionado no poder discricionério e
com base na Lei, decidir, a depender do objeto a adogdo do critério de julgamento.

Ademais, esta imposi¢do, vinculada - critério de julgamento com base na melhor técnica
ou técnica e prego - ndo se mostra a mais adequada e fere o interesse piblico, tendo em vista que
ndo se opera para todos os casos possiveis de contratagdo, ao contrario, podera haver um
descompasso entre a complexidade/rigor da forma de julgamento versus objeto de pouca
complexidade que prescindem de valoragio por técnica e prego."
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Posicionamento do Sistema Confea/Crea:

Este dispositivo foi amplamente debatido ndo s6 no Congresso Nacional, como também
com os Orgfos de Controle e até em semindrios realizados pelo TCU, onde ficou evidente que os
levantamentos gerados sobretudo pelos Orgdos de Controle, apontam que as contratagdes dos
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual nio podem ser
contratados, levando-se em conta o menor prego, pois este tipo de contratagio tem gerado
inimeros e notdrios problemas nas obras.

Assim sendo, € com o veto em curso, se evidencia que os projetos devam ser
contratados pelo menor prego, com forte prejuizo ndo sé6 a qualidade e valor técnico ora

pretendidos, como contrariando todos os debates desenvolvidos no Congresso Nacional para
aperfeigoamento da norma.

Veto aos §2° e §3° do artigo 115 - Conta vinculada para pagamentos antes das ordens de
servigo.

"§ 2° Nas contratagdes de obras, a expedicdo da ordem de servigo
para execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida de
depésito em conta vinculada dos recursos financeiros necessdrios
para custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

§ 3° Sao absolutamente impenhordveis os valores depositados na
conta vinculada a que se refere o § 2° deste artigo.”

Razdes do veto:

"A propositura legislativa estabelece que nas contratagdes de obras, a expedigdo da
ordem de servigo para execugio de cada etapa sera obrigatoriamente precedida de depdsito em
conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes a
etapa a ser executada.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse publico,
tendo em vista que a obrigatoriedade de deposito em conta vinculada como requisito para
expedicdo de ordem de servico na execugdo de obras contribuirdA para aumentar
significativamente o empogamento de recursos, inviabilizando remanejamentos financeiros que
possam se mostrar necessarios ou mesmo para atender demandas urgentes e inesperadas.

Ademais, tem-se que a existéncia de financeiro nio deve ser exigéncia para a ordem de

inicio do contrato, mas apenas a previsdo orgamentdria, caracterizada pela conhecida nota de
empenho.
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Por fim, tal medida infringe principios e normas de direito financeiro, como o art. 56 da
Lei n® 4.320, de 1964, que exige a observincia do principio de unidade de tesouraria e veda
qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais, como seriam as contas vinculadas, para
a realizagdo de antecipagio de pagamentos por parte da Administragio, que depositaria o valor
da etapa da obra de forma antecipada, antes do cumprimento da obriga¢io por parte do
contratado."

Posicionamento do Sistema Confea/Crea:

O veto impediu que houvesse a obrigagéo de depésito dos recursos correspondentes a
cada Ordem de Servigo para execugio das obras, ou seja impede que haja a garantia dos
mesmos, para o pagamento de servigos autorizados.

Tal pratica, enseja ndo s6 a auséncia no desejo de transparéncia e seguranga financeira
de que os recursos estejam devidamente alocados e garantidores do fiel equilibrio entre a
prestagdo do servico e correspondente pagamento, como permite a inadimpléncia da
Administragdo Publica, frente a realizagdo de servigos e/ou obras, sem haver necessariamente a
correspondente contrapartida (quitagdio). E neste caso com o agravo em inimeras ocasides,
perante o fato da empresa contratada, se vir obrigada economicamente e contratualmente a
honrar e ainda a realizar o estabelecido no Cronograma Fisico e na Ordem de Servigo.

Veto ao §4° do artigo 115 - Exigéncia de licenga ambiental antes do edital.

"§ 4° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sempre
que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da
Administragdo, a manifesta¢do prévia ou licenga prévia, quando
cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do edital.”

Razdes do veto:

"A propositura legislativa dispde que nas contratagdes de obras e servicos de
engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a
manifesta¢do prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, devero ser obtidas antes da divulgagéo
do edital.

Todavia, o dispositivo contraria o interesse piblico, uma vez que restringe o uso do
regime de contratagdo integrada, tendo em vista que o projeto é condigdo para obter a licenca
prévia numa fase em que o mesmo ainda seré elaborado pela futura contratada."

Posicionamento do Sistema Confea/Crea:

Visando um aperfeigoamento na norma, este tema foi amplamente debatido no
Congresso Nacional e tal medida é de extrema relevancia para o interesse publico, pois uma das
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principais razdes no retardamento de inicio e/ou paralisagio e/ou ndo cumprimento do
cronograma das obras, estd exatamente na dificuldade e demora na obtengiio do licenciamento
ambiental. Assim, caso o veto seja mantido, o atraso na execugdo das obras continuara a ser um
onus suportado pela sociedade.

e Dados:

O Acérddo n° 1.079/2019-TCU-Plenario, identificou as causas raizes das paralisagdes
das obras e propds solugdes para reduzir o desperdicio de recursos puablicos. Ao final constatou
que pelo menos 14.403 contratos de obras se encontravam com o “status” de paralisados. O valor
dos contratos totalizou a soma de aproximadamente R$ 144 bilhdes.

As principais causas constatadas que estavam conduzindo a ocorréncia de obras
paralisadas e inacabadas com recursos federais foram:

1. Deficiéncia técnica;
2. Deficiéncias no fluxo or¢gamentario/financeiro;
3. Abandono das obras pelas empresas contratadas.

A ineficicia do planejamento e das contratagdes dos empreendimentos € o principal
fator de paralisagdo de 14.000 obras tanto para obras de baixo como de alto valor: projeto bésico
deficiente, falta de contrapartida e falta de capacidade técnica para execugio das obras.

Por tanto, € preciso que o regramento legal propicie um cenério de seguranga juridica
para investidores internos e externos, amparados por modelos de contragdes justas, eficientes e
de qualidade, pelo qual os vetos dos §2° do artigo 37 do §2° e §3° do artigo 115 e do §4° do
artigo 115 ndo garantem esse amparo nas contratagdes, pelo contrario, continuaremos a ter os
mesmos problemas abordados no Acérddo n°® 1.079/2019-TCU-Plenario.

e Requerimento:

Ante ao exposto, salientamos que durante todas as discussdes e debates gerados nas
duas casas do Legislativo Federal sobre a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
todos os Parlamentares, Técnicos e convidados procuraram avangar e modernizar o regramento
em questdo, apontando problemas e mazelas na aplicagio da legislagdo vigente no Brasil. Entre
varios apontamentos, 03 (trés) foram unanimes: a ma qualidade dos projetos, os atrasos nos
pagamentos das obras e a demora para obtengéo das Licengas Ambientais. Todos estes, portanto,
correlatos aos vetos registrados.

Ao contréario da justificativa da Presidéncia da Republica apontada para os vetos, os
quais estdo baseados no interesse piblico, com todo respeito que o assunto requer, este Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia diverge desse posicionamento, porquanto o resguardo do
interesse puablico estd na contratagdo de bons projetos, amparados pelo principio da melhor
técnica, na seguranga e equilibrio financeiro entre as partes e o respeito aos prazos, gerando
obras com qualidade e resultado que a sociedade brasileira, requer.
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Nesse sentido, a derrubada de tais vetos na avaliagdo desta Instituigdo se constitui como
crucial ao interesse do Pais.

Pelas razdes expostas, requer-se a derrubada dos vetos ja elencados nesta manifestagéo.

Atenciosamente,
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N 20/2021

Junte-se a pagina oficial da tramitacéo das proposicdes legislativas
as copias eletrénicas de manifestacfes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

1. VET n°16 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.029121/2021-48
2. PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.034894/2021-46
3. PLNn° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.036988/2021-50
4.  PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.036152/2021-55
5. PLNn° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.040512/2021-13
6. PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.037658/2021-81
7. PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.037631/2021-99
8.  PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.037639/2021-55
9. PLN n°28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.037631/2021-99
10.  PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.036831/2021-24
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Secretaria-Geral da Mesa, 17 de junho de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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