SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicdo 8 COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.113, de 2020, do Deputado
Afonso Florence, que institui normas de carater
transitorio aplicaveis a parcerias celebradas pela
administragdo publica, durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e da
outras providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a andlise deste Plenario, em carater terminativo, o Projeto
de Lei (PL) n°4.113, de 2020, de autoria do Deputado Afonso Florence, que
institui normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias celebradas pela
administra¢do publica, durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; e da outras
providéncias.

O PL aqui analisado foi aprovado no Plendrio da Camara dos
Deputados em 22 de dezembro de 2020. Apos aprovacao dos autografos, foi
encaminhado ao Senado Federal.

A proposi¢ao ¢ composta de 10 (dez) artigos. O art. 1° trata do
ambito de incidéncia da norma que se pretende aprovar. A nova lei tratara

SF/21988.86204-17

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br



das parcerias celebradas entre a administragdo publica e as organizacdes da
sociedade civil nos termos da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, enquanto
durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
(DLG) n°® 6, de 20 de marg¢o de 2020.

Portanto, o Projeto cria regras transitdrias para serem aplicadas
no periodo de vigéncia do estado de calamidade resultante da pandemia da
covid-19, sobre os convénios firmados entre a administracao publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas e as
organizacoes religiosas.

Por forca do pardgrafo nico do art. 1°, a nova lei incidira,
também, sobre outros tipos de convénios ndo disciplinados pela Lei n°
13.019, de 2014. Assim, as propostas de regras transitorias incidirdo sobre
0s seguintes instrumentos:

I — transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal;

IT — transferéncias voluntarias regidas por lei especifica;

IIT — contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV — convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal;

V — termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9°
da Lei n® 13.018, de 22 de julho de 2014;

VI — termos de parceria celebrados com organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999;

VII — transferéncias referidas no art. 2° da Lei n°® 10.845, de 5
de margo de 2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009;

IX — pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes
ou taxas associativas em favor de organismos internacionais ou entidades
que sejam obrigatoriamente constituidas por:
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a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragdo publica;
c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica;

X — parcerias entre a administragdo publica e os servicos sociais
autonomos.

Como se v€, o projeto versa sobre uma ampla variedade de
instrumentos firmados com a administracao publica, em que estdo presentes
as caracteristicas do convénio: acordo entre pessoas para a realizagdo de
interesse comum, mediante matua colaboracao.

O art. 2° dispde que a validade dos convénios ndo sera afetada
pela necessidade de suspensdo parcial ou integral das agdes neles previstas,
quando esta decorrer de medidas restritivas relacionadas ao estado de

calamidade publica decretado em razao da covid-19 (Decreto Legislativo n°
6, de 2020).

O § 1°do art. 2° assegura o repasse ao convenente de pelo menos
70% (setenta por cento) dos recursos pactuados, mesmo no caso de
suspensao das atividades decorrente de medidas restritivas relacionadas ao
combate a pandemia. Os §§ 1° e 2° determinam a revisdo, por apostilamento,
do plano de trabalho em até¢ 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor
da lei que se pretende aprovar.

Nos termos do § 3° do art. 2°, s6 deve haver complementacao
do objeto da parceria se for necessario adequa-lo ao contexto do
enfrentamento da pandemia. Essa complementagdo deve ser formalizada por
termo aditivo € ndo podera vigorar para além do periodo de duragdo de
medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou
municipal.

A complementacdo do objeto s6 serd admitida se: a) o
instrumento da parceria ainda estiver vigendo; b) a inclusao de novas acdes
estiver direcionada ao combate a pandemia; c) houver nexo de causalidade
entre a politica publica que originou a formalizacdo da parceria; d) houver
conformidade com o objeto de atuacdo da entidade parceira; e) houver
acordo prévio celebrado entre as partes; f) houver a demonstracdo de
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viabilidade da execucdo; g) houver a redefinicdo de metas e resultado,
quando necessario; € h) houver a preservacao da categoria econdmica da
despesa decorrente do objeto inicial.

O § 3° do art. 2° s6 permite que os beneficios trazidos pelo
projeto atinjam os aditivos ao objeto da parceria em situagdes muito
excepcionais, em que hd a preservacdo dos elementos essenciais que
originaram a formaliza¢cdo do convénio e a inser¢ao de novas agdes voltadas
ao combate a pandemia.

De fato, a proposicao prevé instrumentos de auxilio as parcerias
ja firmadas com a administragdo publica, mantendo-se as mesmas
caracteristicas do momento em que foram formalizadas. Os beneficios da lei
objetivada apenas podem ser aplicados em aditivos em situagdes
excepcionais elencadas no § 3° do art. 2° da proposicao.

O art. 3° amplia o prazo para a apresentacao de contas parciais
ou finais relacionadas as parcerias. Pela proposi¢do, o prazo para essa
prestagdao de contas sera de 180 (cento e oitenta) dias. Esse mesmo prazo
deve ser aplicado a prestacao de contas a ser apresentada aos Tribunais de
Contas.

O art. 4° autoriza a prorrogacao de oficio da parceria até o limite
do periodo de vigéncia de medidas restritivas de combate a pandemia.

O art. 5° dispde que ndo haverd descontinuidade de repasse de
recursos publicos mesmo no caso de descumprimento de metas e de
resultados inicialmente previstos, o que também nao serd motivo para se
considerarem as contas irregulares da entidade parceira, quando o
descumprimento decorrer de medidas restritivas inseridas em norma federal,
estadual, distrital ou municipal referente a pandemia de covid-19.

O art. 6° autoriza a celebracdo de parcerias emergenciais e
temporarias para o combate aos efeitos da pandemia. Para a celebracao
dessas parcerias, pode ser dispensada a realizagdo de chamamento publico;
os procedimentos devem ser simplificados; a exigéncia de documentacao de
habilitagcdo pode ser postergada; o plano de trabalho, as metas e os
indicadores podem ser formulados de forma sintética; e devem ter
preferéncias as organizagdes que ja mantém parceria com a administragao
publica ou que ja sejam por ela credenciadas.
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O art. 7° suspende a exigibilidade de devolugao de recursos ao
Erario relativa a prestacdo de contas referente as parcerias enquanto durarem
as medidas restritivas de combate a pandemia.

Os §§ 1° e 2° do art. 7° preveem parcelamento dos valores que
devem ser devolvidos ao Erario, em até 96 parcelas, sem incidéncia de juros.
O parcelamento fica condicionado a prévia demonstracdo de prejuizos e
dificuldades relacionados a pandemia de covid-19 e impede a inscri¢ao do
devedor no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas
(Cepim).

O § 3° do art. 7° dispde que, se a parceria for celebrada com
organiza¢do da sociedade civil com base na Lei n° 13.019, de 2014, a
obrigagdo de devolver recursos ao Eréario pode ser substituida por agdes
compensatorias de interesse publico. O plano de trabalho deve mensurar o
valor econdmico da acdo para fins de compensagdo, desde que nao tenha
havido dolo ou fraude e ndo seja caso de restituicao integral dos recursos.

O art. 8° preceitua que as entidades parceiras que ndo demitirem
nem suspenderem pagamento a profissionais sem vinculo empregaticio terdo
acesso prioritario a créditos oferecidos por instituicdes financeiras publicas
¢ a beneficios fiscais instituidos em razao da pandemia de covid-19.

O art. 9° mantém a suspensao da obrigatoriedade da manutencao
das metas pelos prestadores de servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS).

O art. 10 contém a clausula de vigéncia da lei que se pretende
criar: na data de sua publicagdo.

Foram apresentadas 6 (seis) Emendas ao Projeto.

A Emenda n® 1 € de autoria conjunta da Senadora Mara Gabrilli
e do Senador José Serra. Essa Emenda determina que o pagamento dos
procedimentos financiados pelo Fundo de Agdes Estratégicas e
Compensacao (Faec) deve ser efetuado conforme produgdo aprovada pelos
gestores estaduais, distrital e municipais de saude, nos mesmos termos
estabelecidos antes da vigéncia da Lei n°® 13.992, de 22 de abril de 2020.

Essa mesma Emenda determina a suspensdo e autoriza a
renegociacdo das metas e prazos relativos aos servicos prestados pelas
organizacdes sociais de saude, sem prejuizo dos repasses programados.
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A Emendan® 2, de autoria da Senadora Soraya Thronicke, altera
o prazo de suspensdo das metas para 31 de dezembro de 2021. O prazo de
suspensao originalmente previsto no projeto ¢ 31 de margo de 2021.

A Emenda n° 3 ¢ de autoria da Senadora Rose de Freitas. Essa
Emenda propde a atualizagdo do texto, para que seja substituida a mengao a
vigéncia do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, pela previsdo de data
especifica: 31 de dezembro de 2021.

A Emenda n° 4, oferecida pelo Senador Flavio Arns, equivale a
Emenda n° 2.

A Emenda n° 5, também do 1lustre Senador Flavio Arns, altera
o § 1° do art. 2° do PL, de forma a que se assegure o repasse integral dos
recursos vinculados a parceria.

De autoria do Senador Jean Paul Prates, a Emenda n°® 6 exige a
apresentagdo de garantia idonea para o recebimento de repasses nos casos de
suspensao das agdes previstas no convénio.

Este ¢, em sintese, o Relatorio.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
pronunciar-se sobre a admissibilidade (constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa), e o mérito do presente
projeto, em carater terminativo (Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, arts. 91, I; 101, inciso I e alinea g do inciso II). Contudo, nos termos
do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota (SDR) do Senado Federal, cabe ao Plenario apreciar
diretamente a presente matéria, em substituicao a CCJ.

Quanto a admissibilidade, ¢ preciso registrar que a proposi¢ao €
constitucional, uma vez que compete a Unido legislar privativamente sobre
normas gerais de licitagcdes e contratos administrativos, em todas as suas
modalidades, o que inclui as normas sobre convénios (Constituigdo Federal
— CF, art. 22, XXVII). Nao h4, ademais, reserva de iniciativa (CF, art. 61, §
1°), de modo que a proposicao pode ser apresentada por parlamentar, como
de fato ocorreu.
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Em relacdo a constitucionalidade material, também nada ha a
opor. O projeto teve o cuidado de respeitar os principios expressos (CF, art.
37) e implicitos da Administragao Publica, tomando especial cuidado para
resguardar os preceitos de supremacia e indisponibilidade do interesse
publico.

A tramitag¢do seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial
de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, s6 temos elogios a tecer. A proposicao tem o
nobre objetivo de socorrer as entidades que celebraram convénios com a
administragdo publica para a prestagdo de servigos de interesse de toda a
coletividade.

Nao ha duvida de que as restrigdes determinadas para combater
a pandemia da covid-19 atingiram fortemente a satde financeira das
entidades parceiras do Estado. O projeto submetido a andlise apresenta
respostas adequadas ao enfrentamento das dificuldades por que passam as
entidades do terceiro setor em decorréncia da crise sanitaria.

O Poder Publico precisa estender a mao as entidades do terceiro
setor. Nao deve a administragdo publica dispensar a preciosa ajuda prestada
por esses entes, especialmente em um contexto de grave crise fiscal. O
presente projeto traz instrumentos capazes de minimizar os impactos
negativos causados pela pandemia aos parceiros privados que prestam, sem
fins lucrativos, servicos de interesse coletivo.

Estamos rejeitando a Emenda n°® 1°, porquanto, atualmente, o
critério para pagamento dos procedimentos financiados pelo Fundo de Ag¢des
Estratégicas e Compensacdo (Faec) ja € estabelecido pelas regras anteriores
avigénciada Lein® 13.992, de 22 de abril de 2020. Nesse particular, registre-
se que essa Lei teve seus efeitos exauridos 120 (cento e vinte) dias apos 1°
de marco de 2020. Portanto, com a perda de vigéncia da Lei n° 13.992, de
2020, os critérios de pagamento anteriores a essa Lei foram restabelecidos.

A segunda parte da Emenda n° 1, que determina a suspensao e
autoriza a renegociagdo das metas e prazos relativos aos servigos prestados
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pelas organizagdes sociais de satde, sem prejuizo dos repasses programados,
também nao deve ser acolhida.

O projeto j& contempla a possibilidade de suspensdo e
autorizacdo para renegociagdo das metas e prazos relativos aos servigos
prestados pelas organizacdes sociais de satde, sem prejuizo dos repasses
programados.

De fato, o paragrafo unico do art. 1° ¢ expresso ao afirmar que
as normas dispostas na proposicao se aplicam aos instrumentos previstos no
art. 3° da Lei n° 13.019, de 31 de junho de 2014, entre os quais estdo
elencados os contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais (inciso
110).

Estamos acolhendo parcialmente as Emendas de Redagdo n° 2,
3 e 4, para substituir a men¢ao ao Decreto Legislativo n° 6, de 2020, pela
expressao “durante a vigéncia de medidas restritivas relacionadas ao
combate a pandemia da covid-19, e da outras providéncias”.

A Emenda n° 5, do ilustre Senador Flavio Arns assegura o
repasse integral dos recursos vinculados a parceria. Entendemos que o
repasse de 70% ¢ suficiente para auxiliar os parceiros do Estado a
enfrentarem esse dificil periodo de pandemia, razao pela qual ndo estamos
acolhendo esse Emenda.

Por fim, estamos rejeitando a Emenda n° 6, que exige garantias
a serem apresentadas pelos parceiros privados para que possam receber os
repasses da Administracao Publica.

Apesar da louvavel preocupagdo apresentada na justificacdo da
Emenda, entendemos que a exigéncia de garantias € requisito desnecessario,
burocratiza o procedimento dos repasses e compromete a eficacia da lei que
se pretende criar.

E preciso relembrar que o projeto de lei aqui analisado trata de
convénios firmados entre o Poder Publico e o terceiro setor, que € composto
por entes que nao té€m finalidade lucrativa. A razdo de existir desses parceiros
do Estado ¢ a propria prestacdo, voluntdria e altruista, de servigos de
interesse da coletividade.

Essas caracteristicas do convénio demonstram a desnecessidade
de serem exigidas garantias, especialmente as previstas na Lei Geral de
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Licitacdes e Contratos. Garantias tais como caucao, fianga e seguro sao
complexas e caras de serem obtidas, a demonstrar que sua exigéncia pode
significar a interrupcdo dos repasses publicos, agravando a situagao dos
conveniados.

Além disso, as parcerias tratadas neste projeto sao firmadas em
carater de continuidade. Eventual descumprimento das obrigagdes do
parceiro privado pode ser compensado com glosas e abatimentos futuros no
mesmo ou em outro conveénio.

Compreendemos as preocupagdes do ilustre colega, Senador
Jean Paul Prates, mas entendemos que a exigéncia de garantias apresenta
efeitos desvantajosos aos objetivos do projeto, que € socorrer as entidades
do terceiro setor em um momento de extrema dificuldade.

Por essas razoes, somos favoraveis a aprovagdao do projeto
apenas com emendas de redacao que ajustem os termos da ementa e dos arts.
1°,2°¢ 9°, pois, apesar da perda da vigéncia do DLG n° 6, de 2020, ¢ inegavel
que a pandemia continua afetando o dia a dia de brasileiros, que varias
medidas restritivas ainda estdo em vigor em muitos Estados e Municipios e
que estamos em junho de 2021.

III-VOTO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 4.133, de 2020, com
a aprovagdo parcial das Emendas n° 2, 3 e 4, na forma das Emendas de
Redacao a seguir apresentadas, e pela rejeicdo de todas as demais Emendas:

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PL n°4.113, de 2020:

“Institui normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias
celebradas pela administragdo publica, durante a vigéncia de
medidas restritivas relacionadas ao combate a pandemia da covid-
19, e da outras providéncias.”

EMENDAN° —PLEN (DE REDACAO)
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2020:
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Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1, 2°¢ 9°do PL n°4.113, de

“Art. 1° As parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil celebradas nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, observardo o disposto nesta Lei,
enquanto durarem as medidas restritivas relacionadas ao combate a
pandemia da covid-19.

“Art. 2° A necessidade de suspensao parcial ou integral, assim
como de complementacao de agdes previstas em termos de fomento,
em termos de colaboracdo, em acordos de cooperacdo, em termos de
parceria, em contratos de gestdo, em contratos de repasse e em
convénios celebrados pela administragdo publica alcancados pelo
disposto no art. 1° desta Lei ndo afetara a vigéncia do respectivo
instrumento, quando decorrer de medidas restritivas relacionadas ao
combate a pandemia da covid-19.

IIT - ndo poderd vigorar em periodo que exceda a duracao de
medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou
municipal vinculada ao combate a pandemia da covid-19;

“Art. 9° Fica mantida, durante a vigéncia de medidas
restritivas relacionadas ao combate a pandemia da covid-19, a
suspensao da obrigatoriedade da manutengao das metas quantitativas
e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude,
de qualquer natureza, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS),
estabelecida no art. 1° da Lei n°® 13.992, de 22 de abril de 2020, e
prorrogada pelo art. 1° da Lei n® 14.061, de 23 de setembro de 2020,
assegurados os repasses dos valores financeiros contratualizados em
sua integralidade.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relator
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