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00005

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n° 206, de 2018)

Acrescente-se os seguintes §§ 1° a 6° ao art. 1° do PLS n® 206,

§ 1° Para os fins desta Lei, contrato administrativo continuado
¢ aquele cumprido em mais de um ato e em momentos diferentes, e
cyja execucao se prolonga por 90 (noventa) dias ou mais.

§ 2° E obrigatéria a previsio de Comit¢ de Prevengdo e
Solugdo de Disputas em contrato continuado cujo valor estimado
seja igual ou superior a valor minimo estipulado em decreto do ente
federado contratante, nunca inferior a R$ 3.000.000 (trés milhdes de
reais) ou superior a R$ 30.000.000 (trinta milhdes de reais).

§ 3° Enquanto ndo editado o decreto previsto no § 2°, sera
obrigatoria a ado¢do do Comité de Prevencao e Solugdo de Disputas
nos contratos continuados cujo valor previsto seja igual ou superior
a R$ 3.000.000 (trés milhdes de reais).

§ 4° Para contratos cuja duragdo for igual ou superior a 12
meses, sera considerado o valor contratual correspondente aos
primeiros 12 meses para enquadramento nos parametros dos §§ 2°e
3°.

§ 5° No caso de a contratacdo envolver recursos de mais de um
ente federado, o valor a que se refere os § 2° serd o mais baixo dentre
os definidos pelos membros da Federagao envolvidos.

§ 6° O contrato admnistrativo que ndo contiver clausula
prevendo o uso de comit¢ de que trata o caput podera, mediante
acordo entre as partes, ser aditado para que passe a contemplar essa
possibilidade.

JUSTIFICACAO

Em prelimmar, informamos que, considerando que as Emendas

n% 1 a 3, todas do Senador Rodrigo Cunha, cujas finalidades sao modificar
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a ementa e também o art. 1° do PLS, a fim de que as novas regras sejam
aplicaveis nao apenas a Unido, mas a todos os niveis federativos, contam
com nosso total apoio, vém sendo reiteradamente acatadas pelos Relatores
e, a0 que nos afigura, t€m boa receptividade entre os senhores Senadores e
senhoras Senadoras, a Emenda que ora sugerimos j leva em consideracao a
ampliacao do escopo da lei para o nivel nacional.

A proposigao visa a regulamentar a instalagdo de Comités de
Prevengdo e Solucdo de Disputas em contratos administrativos continuados
celebrados pela Unido. Todavia, a legislagdo patria aplicavel a licitacdes e
contratos administrativos nao define o que sejam “contratos administrativos
continuados”.

Ha contratos que se exaurem de imediato, coma entrega do bem
ou servigo e o correspondente pagamento por ele. Dentre outros: a compra
de um veiculo e a prestagao de um servigo de transporte.

Todavia, existem objetos contratados que ndo sdao reputados
como “continuos” pela legislacdo de licitacdes e contratos, mas cujo
exaurimento do ajuste se prolonga no tempo. Verbi gratia: obras e
desenvolvimentos/implantacdes de sistemas informaticos personalizados
(tailor made). Nao se tem duvida de nestes também ha enorme potencial para
surgimento de situagdes nas quais os comités de disputa poderiam atuar.

“Contratos  administrativos  continuados” nado  estdo
conceituados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nem na Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC), ouna Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, a Lei
das Estatais.

Obras, especialmente, as de maior vulto, evidentemente sao
contratos de trato continuado, que duram alguns anos, mas a elas ndo ¢
associado o atributo da continuidade pela legislagdo citada.

O inciso II do art. 57 da Lei de Licitagdes de 1993, inclusive,
refere-se a prestagao de servigos que serdo executados de forma continua,
limitados a sessenta meses. Nao se toca em obras e nada mais ha sobre
continuidade de contratos nessa Lel.

A NLLC define “servigos e fornecimentos continuos” (art. 6°,
XV) e “servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra” (art. 6°, XVI). Os primeiros sdo os servigos contratados € compras

SF/21928.63110-00



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. Os
segundos compdem um subgrupo dos servicos continuos que possui
determinadas caracteristicas envolvendo forca de trabalho.

O inciso XXI do art. 6° da NLLC estatui o que se entende por
“servico de engenharia”, enquanto “obra” ¢ qualificada pelo inciso XII do
mesmo artigo.

Sem defini-los, o art. 97 da NLLC refere-se a “contratos de
execugdo continuada” e a “fornecimento continuo de bens e servigos”.

Percebe-se que nao ha um conceito legal aplicavel as
contratagdes publicas para ‘“contratos continuados”. Como ha grande
potencial para controvérsias, defendemos que se evite a anomia. Por meio
desta Emenda, dentre outras coisas, conceituamos “contrato administrativo
continuado” como aquele cumprido em mais de um ato € em momentos
diferentes, e cuja execucao se prolonga por 90 (noventa) dias ou mais.

Em adi¢do, pelo que se depreende do art. 1° do PLS (“edeverdo,
quando aplicaveis, estar previstos, respectivamente, no edital e no
contrato”) os Comités de Prevencdao e Solucdo de Disputas ndo serdo
obrigatérios. Caso a caso, a Administragdo terd discricionariedade para
decidir, dentre as contratacdes continuadas, aquelas para as quais serdo
previstos comités.

Por certo, pensando no dia a dia da Administragao, ao menos
em um primeiro momento, criar o comité serd um trabalho a mais para os
gestores. Isso, tdo somente, ja ¢ um estimulo negativo a que tendam a preveé-
lo no edital e no contrato.

Ademais, de certa forma, ao aderir a um contrato com previsao
de comité de disputas, a Administragdo perde um pouco do poder que teria
caso esse colegiado ndo existisse. E outro estimulo adverso, que impele a
que nao se preveja a instancia.

Assim, aduzimos ser conveniente que, ao menos, haja
obrigatoriedade de constituicdio do Comité de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos de maior monta. A NLLC define como obras, servicos
¢ fornecimentos de grande vulto aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Este valor tem sido criticado
por setores da doutrina, dado que pode ser um razoavel para a Unido, mas
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talvez a maioria dos municipios brasileiros nunca fardo contratacdes desse
valor.

Além de essa estipulacdo ter finalidades diferentes das
objetivadas pelo PLS n°® 206, de 2018, contratos complexos de valores bem
menores mereceriam comités de disputa. Assim, pensamos ser conveniente
¢ produtivo balizar o valor pelas contratagdes de grande vulto da NLLC, sem
referi-las diretamente na lei, contudo.

Pensamos que 1,5% do valor das contratacdes de grande vulto
— RS 3 milhdes — € um valor minimo razoavel, mas pode ser muito baixo
para alguns estados e para a Unido. Nesse diapasdo, buscando respeitar a
autonomia dos entes federados, alvitramos que a cifra seja estipulada pelo
membro da Federacdo contratante, respeitado esse minimo e também ndo
superior ao equivalente a 15% das contratacdes de grande vulto: R$ 30
milhdes. Para contratos cuja duragdo for igual ou superior a 12 meses, o
parametro para enquadramento serd o valor contratual correspondente aos
primeiros 12 meses.

A ultima provocacdo que fazemos ¢ quanto aos contratos
administrativos firmados anteriormente a publicagdo da lei proposta, atos
juridicos perfeitos, que ndo contém cldusulas prevendo comités de disputa.

Sdo contratos que, em até dois anos contados do dia 1° de abril
deste ano, poderao ser regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos de 1993,
oupela NLLC, porforgados arts. 191 e 193 desta tltima, bem assim, no caso
das empresas publicas e das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, chamada de Lei das
Estatais.

A delimitagdo das hipdteses em que se aceita a alteragao
consensual do contrato administrativo assinado — bem assim, e ainda com
mais razdo, a modificagdo unilateral pela Administragio — ¢ matéria de
reserva legal, incluida no plexo das normas gerais de contratos
administrativos. Contudo, nem a Lei n° 8.666, de 1993, nem a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos € nem a Lei das Estatais, que
enumeram taxativamente essas situagdes, preconizam modificagdo para
incluir cldusula que preveja Comités de Prevengdo e Solucdo de Disputas
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em
contratos continuados.
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Propomos nesta Emenda que se insira expressamente em lei
formal mais uma situagdao hipotética que, se configurada no mundo real,
admitira a modificacdo contratual por acordo entre as partes.

Certos da importancia das alteragdes propostas para o
aprimoramento da matéria, pedimos o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PDSB/DF
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