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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° 132, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 6, de 2018, do Senador Antonio
Anastasia e outros, que altera o art. 12 da
Constituicao Federal, para suprimir a perda de
nacionalidade brasileira em razdo da mera
naturalizagdo, incluir a excegdo para situagoes de
apatridia, e acrescentar a possibilidade de a
pessoa  requerer a perda da propria
nacionalidade.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n? 6, de 2018, cujo
primeiro signatario é o Senador Antonio Anastasia, em seu texto original,
tem por objetivo alterar o art. 12 da Constituicao Federal (CF), para afastar
a perda da nacionalidade brasileira em casos de naturalizacdo ou que dela
possa resultar apatridia. Além disso, é prevista a hipdtese de requerimento
de perda da prdépria nacionalidade.

Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o
relatério do Senador Rodrigo Pacheco, favoravel a matéria, com
apresentacdao da Emenda n2 1-CCJ, de redacao, foi aprovado.

Durante a discussdo em primeiro turno, o Senador Fernando
Bezerra Coelho apresentou a Emenda n? 2-PLEN, sobre a qual o Senador
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Rodrigo Pacheco também se manifestou favoravelmente tendo seu
relatério sido aprovado pela CClJ.

A citada Emenda n2 2-PLEN visa a esclarecer que a perda da
nacionalidade se dara em razao de a¢des fraudulentas que tenham relagao
com o processo de naturalizagdao, bem como a supressao da ressalva
prevista para as situacdes que acarretem apatridia nesses casos de fraude
ou de atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico de
Direito. Ademais, a alteracao viabiliza a reaquisicdo de nacionalidade
originaria, em lugar da mera naturalizacdao prevista inicialmente, para
aqueles que perderam nacionalidade brasileira em razao de renuncia.

Coube-me a relatoria da matéria em Plendrio, em sessdo de
deliberacao remota.

II - ANALISE

Estamos alinhados com as conclusdes do Senador Rodrigo
Pacheco acerca da matéria.

Nesse sentido, reconhecemos que foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade da PEC e que ela promove mudangas que
aprimoram o texto constitucional com o fim de solucionar questdes que
podem impactar, de forma severa, a vida de iniumeros brasileiros.

Compreendemos, por igual, que a PEC vai além do dispostoem
sua ementa, o que motivou, em parte, a apresentacao da Emenda n2 1-CCJ.

Vale, desde j3a, destacar que o grande mérito da proposta,
como realcou o Senador Rodrigo Pacheco, é trazer seguranca juridica a
nossos nacionais, tendo em vista que a matéria se situa numa zona
cinzenta. Prova disso é que os consulados brasileiros chegavam a orientar
nossos cidaddos no sentido de que a aquisicdo por eles de outra
nacionalidade, de forma voluntdria e expressa, ndo levaria a perda da
nacionalidade brasileira.

No que serefere a substituicao da expressao “atividade nociva
ao interesse nacional” por “fraude ou atentado contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico”, a PEC n3ao apenas prima pela
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harmonizagdao do texto da Constituicdo, como também o torna mais
consentaneo com os parametros da democracia.

Com relacdo a Emenda n?2 2-PLEN, seu texto mostra-se
tecnicamente equilibrado. Primeiro por especificar que é a constatacao de
fraude relacionada ao processo de naturalizacdo (e nao qualquer fraude)
gue podera acarretar a perda da nacionalidade. Em segundo lugar, ndo se
mostra razoavel que a possibilidade de ocorrer apatridia seja suficiente
para afastar de forma absoluta a perda da nacionalidade brasileira, mesmo
em casos que envolvam fraude ou ato que atente contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico de Direito.

Por fim, parece-nos mais adequado permitir que brasileiros
gue tenham renunciado a nacionalidade brasileira possam readquirir a
nacionalidade originaria, em vez de os submeter a burocracia de um
processo de naturalizacao. Nas palavras do Senador Rodrigo Pacheco, é
plausivel defender que a nacionalidade origindria deve ser protegida ao
madximo, pois deriva de um fator relacionado ao nascimento da pessoa. Em
sintese, ou a pessoa nasceu no Brasil, ou é filha de brasileiro ou brasileira.
Ademais, os fatores que causaram a renuncia da nacionalidade brasileira
em geral estdo relacionados a formacgdo de familia no exterior ou de
carreira profissional, ndo implicando necessariamente um distanciamento
das origens brasileiras.

Sendo assim, opinamos pela aprovagao da PEC de n? 6, de

2018, com a Emenda n2 2-PLEN, cujo texto ja contempla os ajustes de
redacdo propostos pela Emenda n2 1-CCJ.

I - VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢ao da PEC
de n26,de 2018, coma Emenda n? 2-PLEN, ficando prejudicada a Emenda
n2 1-CCJ.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relator
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