PL 4728/2020
00009

SENAD FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 4.728, de 2020)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lein® 4728, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 13.496, de 2017, passaa vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° O PERT abrange os débitos de natureza tributaria e ndo tributéria,
vencidos até 31 de marco de 2021, inclusive aqueles, objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo
administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio
efetuados apos a publicacdo desta Lei, desde que o requerimento seja
efetuado no prazo estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesdo ao PERT ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado
até¢ 90 (noventa) dias apos a publicagao desta Lei e abrangera os débitos
indicados pelo sujeito passivo, na condicdo de contribuinte ou
responsavel.

..................................................................

III — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados
no PERT e dos débitos vencidos até apods a adesdo, inscritos ou ndo em
divida ativa da Unido;

........................................................

[ — pagamento integral do valor da divida consolidada, em espécie, em
até noventa dias contados da datareferida no § 3° do art. 1° desta Lei, em
parcela unica, com reducdo de 100% (cem por cento) dos juros de mora
e 100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e
encargo legal;

II — pagamento do total da divida consolidada em até 30 (trinta) parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir da data da adesao com reducao
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de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, multas de mora, de oficio
ou isoladas, e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;
III — pagamento do total da divida consolidada em até 60 (sessenta)
parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir da data da adesdo, com
reducdo de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, multas de mora,
de oficio ouisoladas, e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal;

IV — pagamento integral da divida consolidada em at¢ 180 (cento e
oitenta) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir da data da
adesdo, com redugao de 70% (setenta por cento) dos juros de mora,
multas de mora, de oficio e isoladas, e de 100% (cem por cento) sobre o
valor do encargo legal;

V — pagamento integral da divida consolidada em até 240 (duzentos e
quarenta) parcelas mensais € sucessivas, venciveis a partir da data da
adesdo, com redugao de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e
multas de mora, de oficio ¢ isoladas, ¢ de 100% (cem por cento) do valor
do encargo legal.

§ 1° Na hipotese de adesdo as modalidades previstas nos incisos Il a V,
neste artigo, fica assegurada aso devedores a possibilidade de utilizagdo
de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL e de
outros créditos ordinarios proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liquidagdo do saldo
remanescente pelo nimero de parcelas previstas para a modalidade

§ 2° Na liquidagao dos débitos, na forma prevista no inciso I deste artigo,
poderao ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo
negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2020 e declarados até
31 de dezembro de 2021, proprios ou do responsavel tributario ou
corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de
forma direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2020,
domiciliadas no Pais, desde que se mantenham nesta condigao até a data
da opcao pela quitagao.
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§ 50 e

I - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal; e
I — 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL.

§ 6° Na hipdtese de indeferimento dos créditos a que se referem os §§ 1°
e 2° deste artigo, no todo ou em parte, serd concedido o prazo de 30
(trinta) dias apds a comunica¢do do indeferimento para que o sujeito
passivo efetue o recélculo das prestacoes do PERT com a inclusdo dos
débitos amortizados indevidamente com os créditos ndo reconhecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive aqueles
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL.

§ 7° A falta do recélculo de que trata o § 6° deste artigo por prazo superior
a 30 (trinta) dias implicard a exclusdo do devedor do PERT e o
restabelecimento da cobranca dos débitos remanescentes.

§ 8° A utilizagcao dos créditos na forma disciplinada nos §§ 1° e 2° deste
artigo extingue os débitos sob condicdo resolutdria de sua ulterior
homologacao.

§ 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de cinco
anos para a analise dos créditos utilizados na forma prevista nos §§ 1° e
2° deste artigo.

[ — pagamento integral do valor da divida consolidada, em espécie, em
até noventa dias contados da datareferida no § 3° do art. 1° desta Lei, em
parcela unica, com reducado de 100% (cem por cento) dos juros de mora
e 100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e
encargo legal;

II — pagamento do total da divida consolidada em até 30 (trinta) parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de 30 de junho de 2021, com
reducgdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, multas de mora,
de oficio ouisoladas, e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal;

III — pagamento do total da divida consolidada em até 60 (sessenta)
parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de 30 de junho de 2021,
com reducado de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, multas de
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mora, de oficio ou isoladas, e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal;

IV — pagamento integral da divida consolidada em at¢ 180 (cento e
oitenta) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de 30 de junho
de 2021, com redugdo de 70% (setenta por cento) dos juros de mora,
multas de mora, de oficio e isoladas, e de 100% (cem por cento) sobre o
valor do encargo legal;

V — pagamento integral da divida consolidada em até 240 (duzentos e
quarenta) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de 30 de junho
de 2021, com redugao de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e
multas de mora, de oficio e isoladas, e de 100% (cem por cento) do valor
do encargo legal.

§ 1° Na hipotese de adesao a uma das modalidades previstas neste artigo,
ficam assegurados aos devedores:

I — apos a aplicacdo das reducdes de multas e juros, a possibilidade de
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL e de outros créditos proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liquidagao do saldo
remanescente, em espécie, pelo numero de parcelas previstas para a
modalidade; e

II — apos a aplicacdo das reducdes de multas e juros, a possibilidade de
oferecimento de dacdo em pagamento de bens imdveis e respectivas
benfeitorias, desde que previamente aceita pela Unido, para quitagao do

saldo remanescente, observado o disposto no art. 4° da Lei n°® 13.259, de
16 de margo de 2016.

§ 2° Os descontos de a que se referem os incisos [ a V do art. 3° desta Lei

incluem os encargos legais que forem devidos, inclusive honorarios
advocaticios.” (NR)

Art. 4° O valor minimo de cada prestacao mensal dos parcelamentos
previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei serd de:
I — R$500,00 (quinhentos reais), quando o devedor for pessoa fisica; e
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IT—R$2.000,00 (dois mil reais) quando o devedor for pessoajuridica ndo
optante do Simples Nacional.” (NR)

§ 1° Para os fins de apuragdo da base de calculo do Imposto de Renda,
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), relativos aos
exercicios sociais de 2021 e seguintes, nao serdo computadas como
receitas tributaveis as reducdes dos juros de mora, das multas de mora,
de oficio ou isoladas, dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios.

§ 2° Para fins de apuragao da base de calculo da Contribuigao para o PIS
— Programa de Integragdo Social e da COFINS — Contribuigdo para o
Fnanciamento da Seguridade Social, ndo serdo computadas como
receitas tributaveis as reducoes das multas de mora, dos juros de mora,
das multas de oficio ou isoladas, dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios.

§ 3° A adesdo ao PERT ndo implica na apresentagao de qualquer tipo de
garantia ou de arrolamento de bens, salvo aquelas que tenham sido
anteriormente oferecidas em garantia de execucao,”

JUSTIFICACAO

A pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-Cov-2), agravada pela
segunda onda que assola 0 mundo e também o0 nosso pais, estd se estendendo alem
do prazo esperado, gerando um cendrio de grande insegurangca em termos de satde
da populacdo, mas causando também incertezas quanto aos rumos da economia. A
ténue recuperagdo da crise de 2015 que despontava depois de longos 4 anos acabou
sendo comprometida com o surgimento da pandemia cujos impactos provocaram
uma queda de quase 5% no produto nacional, asfixiando as finangas das empresas
de todos os setores produtivos, acirrando o desemprego e afetando a renda de uma
grande parcela das famihas brasileiras.

A situacdo das empresas que nao era nada favoravel em razao dos conhecidos
fatores do “custo Brasil” como a pesada carga tributdria, a escasseze o alto custo do
crédito, entre outros, a queda de receitas provocadapela crise da pandemia, colocou
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o empresariado a decidir entre manter o emprego e as fabricas funcionando, ou estar
em dia com as suas obrigagdes tributarias.

Embora o tamanho da carga tributiria ndo seja a principal causa da
inadimpléncia fiscal, mas os prazos exiguos para o pagamento de tributos vigente
em nosso pais, combinado com a acima referida escassez de crédito no sistema
financeiro ¢, fora de qualquer duvida, sdo o principal responsavel pelo crescimento
do niimero de contribuintes que sdo instados a postergar suas obrigacoes fiscais
embora registradas em suas escrituragdes contabesis.

Uma outra causa ¢ o excessivo valor das multas de mora quando o
contribuinte, por qualquer razdo imprevista, fica sem caixa para recolher tributos e
impossibilitado de recolher algum imposto ou contribuigdo. Apenas em relacao aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a multa
de mora ¢ de 0,33% ao dia de atraso, até o limite de 20%, além dos juros de mora
equivalente a taxa da Selic, mais 1% no més do pagamento. Se, porém, o atraso for
apurado por uma fiscalizagdo, a multa sobre para 75%, o que equivale a um
verdadeiro confisco. O contribuinte que cair nessa hipotese, € muito provavel que
ndo conseguird seregularizar e estara impedido de contratar comentidades do Poder
Publico, nem obter crédito cursado com recursos oficiais.

A consequéncia mais enfatica desseinferno para quem empreende neste pais,
¢ a fabulosa quantidade de contenciosos tributarias em curso nos nossos tribunais.
Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa— INSPER, uma
das mstituicdes de maior credibilidade em todo o Brasil, em 2018, o valor envolvido
nessas agoes judiciais chegava a R$4,98 trilhdes, o equivalente a 73% do PIB do
mesmo ano.

Nao se pode esquecer, por outro lado, que o Governo Federal tem tomado
algumas medidas de emergéncia no sentido de socorrer as empresas mais atingidas
pelos impactos da pandemia, mas o mero diferimento dos recolhimentos de tributos
por alguns meses, embora aliviem as necessidades de capital por algum tempo,
apenas deslocam as obrigacdes que passam a pesar mais nos meses seguintes.

E preciso também desmistificar o conceito (ou preconceito) mais ou mesmo
arraigado nos meios académicos assim como entre os administradores de 6rgaos de
arrecadagao tributaria, de que os planos de regularizagao (Refis) “premiam” os maus
pagadores de impostos em detrimento dos que o fazem pontualmente. Ou, de que os
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aderentes ao programa “nao se esforgam” para cumprir o parcelamento na espera da
edicdo de um novo Refis.

E claro que ndo podemos evitar a existéncia de alguns “espertos” que atuam
fora dos ditames éticos e legais, mas nao podemos acusar que todos os milhares ou
at¢ milhdoes de empreendedores que devem aos erarios publicos ajam com o
proposito de se locupletarem do ndo pagamento das obrigacdes fiscais em dia.
Afmnal, ¢ do dominio publico de que o empreendedor brasileiro vive um verdadeiro
“manicoOmio tributdrio”, atributo que ja ultrapassou as nossas fronteiras, passando a
figurar nos relatdrios de varias instituicoes internacionais como a OCDE, o Banco
Mundial, o FMI e até o Férum Econdémico Mundial.

Nesse sentido, vale também salientar que a sucessdao de programas de
regularizagdo tributaria (Refis, PERT etc.) acaba ocorrendo porque nunca se editou
um programa verdadeiramente adequado a situacao real dos contribuintes em débito.
Ou porque nunca se pensou em mitigar as causas que obrigam os contribuintes a
atrasar os recolhimentos, entre outros, o j4 mencionado prazo exiguo de pagamento,
completamente descolado dapraxe comercial vigente no mercado em que as vendas
sdo feitas para recebimento em 90, 120, até¢ 180 dias.

Com as emedas ora apresentadas, embora se aproximem das reais
necessidades para permitir a regularizagdo da maior parcela dos contribuintes
devedores, ndo toca na outra face da moeda, a eliminacdo ou, pelo menos, a
mitigacdo das principais causas que levam os empresarios a ter que protelar o
pagamento de tributos. O problema ¢ tdo grande e complexo, que somente um
conjunto de reformas estruturantes como a tributdria, administrativa, do sistema
financeiro e outras, poderdo construir uma economia saudavel e prospera.

Mas, enquanto essas reformas ndo ocorrem, hd medidas que podem ser
implementadas ja, para que as empresas continuem vivas produzindo riquezas,

gerando empregos e pagando tributos.

Sala de Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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