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PL 827/2020
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei n® 827, DE 2020)

Suprima-se o inciso VI do § 1°do art. 2°do Projetode Lei n® 827, de
2020.

JUSTIFICACAO

O inciso que se pretende suprimir cria situagio desarrazoada, sendo
inconstitucional, de proibir aquele que tem sua posse invadida de exercer sua
protecdo por sua propria forga, considerado os atos indispensaveis a
manutengdo ou restituicdo da posse.

O texto retira daquele que exerce de maneira regular sua posse os
meios pararepelir viola¢do a seu direitoe a seu imével, deixando-lhe, portanto,
vulneravel e juridicamente desamparado.

Diante disso, portanto, propde-se a presente emenda e espera sua
aprovacao.

Senado Federal, 7 de junho de 2021.

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL/MS
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei n® 827, DE 2020)

Altere-se o § 3° do art. 2° do Projeto de Lei n° 827, de 2020, que
passara a viger com a seguinte redagao:

§ 3° Durante o perfodo mencionado no caput deste artigo,
ndo serdo adotadas medidas preparatdrias com o fim de
efetivar eventual remogdo.( NR)”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o fim de retirar previsdo de sobrestamento das
agdes judiciais que tenham por discussdo o direito de posse ou de propriedade.
Veja, tais processos apresentam extensa tramitagdo, com uma grande produgio
probatéria que por vezes perduram por anos.

O Projeto de Lei em questdo ja traz a suspensdo de medidas que
possam retirar pessoas ou familias de maneira forgada. Obstar o regular tramite
de agdes que ja apresentam desenvolvimento complexo e demorado se revela
exclusivamente prejudicial e ndo apresenta qualquer fundamento fatico ou
juridico.

A protegdo que pretende o Projeto é efetivada independentemente da
continuidade da agdo judicial, que deve prosseguir para a adequada prestagio
jurisdicional.

Senado Federal, 7 de junho de 2021.



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL/MS



PL 827/2020
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei n® 827, DE 2020)

Altere-se o § 4° do art. 2° do Projeto de Lei n° 827, de 2020, que
passara a viger com a seguinte redagao:

§ 4° Superado o prazo de suspensdo a que se refere o caput
deste artigo, o Poder Judicidrio poderérealizar audiéncia de
mediagdo entre as partes, com a participagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, nos processos de despejo,
de remocdo forgada e de reintegracédo de posse coletivos que
estejam em tramitagao.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende alterar com esta emenda traz a
obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia de mediagdo entre as partes.

Impde, portanto, para o prosseguimento da agdo judicial,
procedimento formal e burocrético, que representa apenas maior demora e
dificuldade no deslinde da controvérsia. Deve se considerar que no caso
previsto, o processo ]J& permaneceu suspenso e medidas de retirada ou
desocupagdo estavam proibidas até 31 de dezembro de 2021. Além disso,
portanto, serd necessdriarealizag¢do de audiéncia de mediagdo para que a marcha
processual seja retomada.



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Tudo isso se mostra contrario ao bom andamento do processo, a
duragdorazoavel e a celeridade processual. Destaca-se, ademais, as dificuldades
que determinadas Comarcas vdo enfrentar para o atendimento a tal exigéncia.

De igual maneira, a exigéncia de inspecdo judicial na 4rea em litigio
cria requisito hoje ndo existente e, na pratica, inexequivel diante da quantidade
de demandas possessorias e petitdrias.

Nesse sentido, portanto, se espera o apolo dos nobres colegas no
acolhimento desta emenda.

Senado Federal, 7 de junho de 2021.

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL/MS
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei n® 827, DE 2020)

Altere-se a redagdo dos arts. 1°, 2° e 3°, excluindo o imével rural do
ambito de aplicag¢do do Projeto de Lei n® 827, de 2020:

“Art. 1° Esta Le1 estabelece medidas excepcionais em razdo da
Emergéncia em Satde Puablica de Importancia Nacional (Espin)
decorrente da infec¢do humana pelo coronavirus SARS-CoV-2,
para suspender até 31 de dezembro de 2021 o cumprimento de
medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em
desocupagdo ou remogdo forgada coletiva em imével privado ou
publico, exclusivamente urbano, e a concessio de liminar em
acdo de despejo de que trata a Lei n° 8.24.5, de 18 de outubro de
1991, para dispensar o locatario do pagamento de multa em caso
de dentincia de locacdo de imével e para autorizar a realizagdo
de aditivo em contrato de locagdo por meio de correspondéncias
eletronicas ou de aplicativos de mensagens. (NR)”

“Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos
de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020, até 1 (um) ano apdés o seu término, que
imponham a desocupagdo ou a remogdo forgada coletiva de
imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de
moradia ou que represente drea produtiva pelo trabalho
individual ou familiar. (NR)”

“Art. 8° Considera-se desocupagdo ou remogdo forcada coletiva a
retirada definitiva ou temporaria de individuos ou de familias
promovida de forma coletiva e contra a sua vontade, de casas ou
terrenos que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis

as formas adequadas de protecdo de seus direitos, notadamente:



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por fim excluir do ambito de aplicagdo da
pretensa lei os imdveis rurais. Isso porque a suspensio irrestrita de medidas
destinadas a protecdo da posse e da propriedade tém o conddo de trazer
inseguranca juridica e social e violéncia no campo.

Sabe-se que as tensdes fundidrias no pafs sdo diversas, havendo
estados da Federacio em situacio critica, como Rondonia e Acre.

Deve se considerar que o fim precipuo deste Projeto de Lei é a
protecdo aqueles vulneraveis, especialmente considerando a situagdo de
emergéncia sanitdria, tutelando o direito a moradia.

Nesse sentido, destaca-se que os efeitos da pandemia, em especial a
diminui¢do da renda, se concentraram no meio urbano, que vem sofrendo com
graves problemas de pobrezae fome. O mesmo néo pode ser dito da area rural,
ja que a atividade produtiva teve que continuar operando com ainda mais
capacidade para atender a toda a demanda e evitar uma crise de
desabastecimento. A protecdo ao rural e ao urbano, portanto, ndo pode ser
idéntica.

Retirar daquele que detém e/ou ocupa imével rural de maneira
legitima os meios de proteger, especialmente perante o Judicidrio, seu direito e
sua propriedade é vulnerar por completo direito assegurado pela Constituigdo
da Republica.

Além disso, diversas outras previsdes do Projeto atrasam e
tumultuam processos que ja tém a tendéncia de durar tempo demasiadamente
alongado, trazendo cenério

Nio ¢é adequado o tratamento homogéneo de iméveis urbanos e
rurais, J& que apresentam realidades e particularidades sociais e econdmicas
completamente diversas.

Nesse sentido, propde-se a aplicagdo do presente Projeto de Lei
apenas a imoveis urbanos, esperando o apoio dos nobres pares.
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Senado Federal, 7 de junho de 2021.

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL/MS
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 827, de 2021)

Suprima-se o inciso VI do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n°
827, de 2021.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da proposicao suspende, até¢ 31 de dezembro de 2021,
qualquer ato judicial ou extrajudicial que implica a desocupagdo ou a
remoc¢ao forcada coletiva de ocupantes de imével que sirva de moradia ou
de area produtiva.

O inciso VIdo § 1° do art. 2° do projeto, porém, exagera quando
estabelece que o exercicio da autotutela da posse também fica suspenso até
o final do ano.

A autotutela daposseestaprevistano art. 1.210 do Codigo Civil
¢ pode ocorrer em dois casos.

O primeiro ¢ a legitima defesa da posse, que ocorre quando
alguém, diante da tentativa de invasdo por terceiros, defende-se com sua
propria forga.

O segundo ¢ o desfor¢o pessoal imediato, que se d4 quando
alguém, apds ser esbulho, imediatamente reage e retoma a posse do bem.

A autotutela da posse € admitida no Direito Brasileiro para
acudir situacdes de urgéncia provocadas por injustos esbulhos, situacdes
essas que nem sempre permitem aguardar a vinda da policia ou a prolagado
de uma decisao judicial.

Sem justificativa alguma, o inciso VI do § 1° do art. 1.210 do
Cdodigo Civil estd proibindo o ocupante de um bem de se proteger diante de
uma tentativa de invasao de terceiros.

O dispositivo ¢ absurdo. Em tese, com base nele, qualquer um
passard a ter direito de esbulhar um imovel, desalojando o atual ocupante,

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

sem que este possa se defender e sem que este possase valer de qualquer
medida judicial de reintegracdo de posse.

E insustentavel o dispositivo.

Por isso, a presente emenda ¢ pela sua supressao.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827/2020)

Altere-se o § 32 do art. 22 do Projeto de Lei n2 827, de 2020, que passara a viger com
a seguinte redagao:

§ 32 Durante o periodo mencionado no caput deste artigo, ndo serdo
adotadas medidas preparatdrias com o fim de efetivar eventual remocgéo.
(NR)”

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda tem o fim de retirar previsdo de sobrestamento das agoes
judiciais que tenham por discussdo o direito de posse ou de propriedade. Veja, tais
processos apresentam extensa tramitacdo, com uma grande producdo probatdria que
por vezes perduram por anos.

O Projeto de Lei em questdo ja traz a suspensdo de medidas que possam
retirar pessoas ou familias de maneira forcada. Obstar o regular tramite de acdes que ja
apresentam desenvolvimento complexo e demorado se revela exclusivamente
prejudicial e ndo apresenta qualquer fundamento fatico ou juridico. A protecdo que
pretende o Projeto é efetivada independentemente da continuidade da acdo judicial,
gue deve prosseguir para a adequada prestacao jurisdicional.

Sala das Sessdes, em 8 de junho 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

cscC

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827/2020)

Altere-se o § 42 do art. 22 do Projeto de Lei n2 827, de 2020, que passara a viger com
a seguinte redagdo:

§ 49 Superado o prazo de suspensdo a que se refere o caput deste artigo, o
Poder Judicidrio poderd realizar audiéncia de mediagcdo entre as partes,
com a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos
processos de despejo, de remogdo forcada e de reintegragdo de posse

coletivos que estejam em tramitagdo.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende alterar com esta emenda traz a
obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia de media¢ao entre as partes.

Impde, portanto, para o prosseguimento da acdo judicial, procedimento
formal e burocratico, que representa apenas maior demora e dificuldade no deslinde da
controvérsia. Deve se considerar que no caso previsto, 0 processo ja permaneceu
suspenso e medidas de retirada ou desocupacdo estavam proibidas até 31 de dezembro
de 2021. Além disso, portanto, sera necessdria realizacdaode audiéncia de mediacdo para
gue a marcha processual seja retomada.

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Tudo issose mostra contrdrio ao bom andamento do processo, a duracao
razodvel e a celeridade processual. Destaca-se, ademais, as dificuldades que
determinadas Comarcas vao enfrentar para o atendimento a tal exigéncia.

De igual maneira, a exigéncia de inspecdo judicial na drea em litigio cria
requisito hoje ndao existente e, na pratica, inexequivel diante da quantidade de

demandas possessorias e petitdrias.

Nesse sentido, portanto, se espera o apoio dos nobres colegas no
acolhimento desta emenda.

Sala das Sessées, em 8 de junho 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827/2020)

Altere-se a redagao dos arts. 12, 22 e 32, excluindo o imdvel rural do ambito de
aplicacdo do Projeto de Lei n2 827, de 2020:

“Art. 19 Esta Lei estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia
em Saude Publica de Importdncia Nacional (Espin) decorrente da infecgéio
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender até 31 de dezembro
de 2021 o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa
que resulte em desocupagdo ou remogdo forcada coletiva em imdvel
privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concess@o de liminar em
acdo de despejo de que trata a Lein? 8.245, de 18 de outubro de 1991, para
dispensar o locatdrio do pagamento de multa em caso de denuncia de
locagdo de imovel e para autorizar a realizagéo de aditivo em contrato de
locagdo por meio de correspondéncias eletrénicas ou de aplicativos de

mensagens. (NR)”

“Art. 22 Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou
decisées judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos
desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margco de 2020, até 1 (um) ano apds o
seu término, que imponham a desocupagdo ou a remocgdo forcada coletiva
de imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia
ou que represente drea produtiva pelo trabalho individual ou familiar.
(NR)”

“Art. 32 Considera-se desocupagdo ou remocgdo forcada coletiva a retirada
definitiva ou tempordria de individuos ou de familias promovida de forma

coletiva e contra a sua vontade, de casas ou terrenos que ocupam, sem que

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

estejam disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de prote¢do de seus

direitos, notadamente:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por fim excluir do ambito de aplicagdo da
pretensa lei os imdveis rurais. Isso porque a suspensdo irrestrita de medidas destinadas
a protecdo da posse e da propriedade tém o conddo de trazer inseguranca juridica e
social e violéncia no campo.

Sabe-se que as tensdes fundidrias no pais sdo diversas, havendo estados
da Federacao em situagdo critica, como Rondénia e Acre.

Deve se considerar que o fim precipuo deste Projeto de Lei é a protecdo
aqueles vulneraveis, especialmente considerando a situacdo de emergéncia sanitaria,
tutelando o direito a moradia.

Nesse sentido, destaca-se que os efeitos da pandemia, em especial a
diminuicdo da renda, se concentraram no meio urbano, que vem sofrendo com graves
problemas de pobreza e fome. O mesmo nao pode ser dito da area rural, ja que a
atividade produtiva teve que continuar operando com ainda mais capacidade para
atender a toda a demanda e evitar uma crise de desabastecimento. A protecdo ao rural
e ao urbano, portanto, ndo pode ser idéntica.

Retirar daquele que detém e/ou ocupa imdvel rural de maneira legitima
os meios de proteger, especialmente perante o Judiciario, seu direito e sua propriedade
é vulnerar por completo direito assegurado pela Constituicao da Republica.

Além disso, diversas outras previsdes do Projeto atrasam e tumultuam
processos que ja tém a tendéncia de durar tempo demasiadamente alongado, trazendo
cendrio

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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Ndo é adequado o tratamento homogéneo de imdveis urbanos e rurais,
ja que apresentam realidades e particularidades sociais e econdbmicas completamente
diversas.

Nesse sentido, propde-se a aplicacdo do presente Projeto de Lei apenas
a imoveis urbanos, esperando o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 8 de junho 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA SUPRESSIVA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827/2020)

Suprima-se o inciso VI do § 12 do art. 22 do Projeto de Lei n2 827, de 2020.

JUSTIFICACAO

O inciso que se pretende suprimir cria situacdo desarrazoada, sendo
inconstitucional, de proibir aquele que tem sua posse invadida de exercer sua protecdo
por sua prépria forca, considerado os atos indispensaveis a manutencdo ou restituicdo

da posse.
O texto retira daquele que exerce de maneira regular sua posse 0os meios para

repelir violacdo a seu direito e a seu imdvel, deixando-lhe, portanto, vulneravel e

juridicamente desamparado.
Diante disso, portanto, propde-se a presente emenda e espera sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 8 de junho 2021.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827, de 2020)

Altere-se o0 § 3° do art. 2° do Projeto de Lei n° 827, de 2020, que passara a
viger com a seguinte redacao:

§ 3° Durante o periodo mencionado no caput deste artigo, ndo serao
adotadas medidas preparatdérias com o fim de efetivar eventual

remocgao.( NR)’

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem o fim de retirar previsdo de sobrestamento das a¢des judiciais
que tenham por discussdo o direito de posse ou de propriedade. Veja, tais
processos apresentam extensa tramitagdo, com uma grande produgdo

probatoria que por vezes perduram por anos.

O Projeto de Lei em questao ja traz a suspensdo de medidas que possam retirar
pessoas ou familias de maneira forgada. Obstar o regular tramite de agdes que
ja apresentam desenvolvimento complexo e demorado se revela exclusivamente

prejudicial e ndo apresenta qualquer fundamento fatico ou juridico.

A protecdo que pretende o Projeto é efetivada independentemente da
continuidade da agao judicial, que deve prosseguir para a adequada prestagao

jurisdicional.



Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827, de 2020)

Altere-se o § 4° do art. 2° do Projeto de Lei n® 827, de 2020, que passard a

viger com a seguinte redagao:

-------------------------------------------------------------------------

§ 4° Superado o prazo de suspensdo a que se refere o caput deste artigo, o
Poder Judiciario poderarealizar audiéncia de mediagcdo entre as partes, com
a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos processos
de despejo, de remogao forcada e de reintegracdo de posse coletivos que

estejam em tramitagao.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende alterar com esta emenda traz a obrigatoriedade

de realizacdo de audiéncia de mediagdo entre as partes.

Impde, portanto, para o prosseguimento da acdo judicial, procedimento
formal e burocratico, que representa apenas maior demora e dificuldade no
deslinde da controvérsia. Deve se considerar que no caso previsto, 0 processo
ja permaneceu suspenso ¢ medidas de retirada ou desocupacdo estavam

proibidas até¢ 31 de dezembro de 2021. Além disso, portanto, sera necessaria



realizagdo de audiéncia de mediagdo para que a marcha processual seja

retomada.

Tudo isso se mostra contrario a0 bom andamento do processo, a duragado
razoavel e a celeridade processual. Destaca-se, ademais, as dificuldades que
determinadas Comarcas vao enfrentar para o atendimento a tal exigéncia.

De igual maneira, a exigéncia de inspe¢do judicial na 4rea em litigio cria
requisito hoje ndo existente e, na pratica, inexequivel diante da quantidade

de demandas possessorias e petitorias.

Nesse sentido, portanto, se espera o apoio dos nobres colegas no acolhimento

desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827, de 2020)

Altere-se a redacdo dos arts. 1°, 2° e 3°, excluindo o imoével rural do

ambito de aplicacdo do Projeto de Lei n® 827, de 2020:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas excepcionais em razao
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin) decorrente da infec¢do humana pelo coronavirus
SARS-CoV-2, para suspenderaté 31 de dezembro de 2021
o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacao ou remocao
forcada coletiva em imdvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em acao
de despejode que trata a Lein® 8.245,de 18 de outubro de
1991, para dispensaro locatario do pagamento de multaem
caso de denuncia de locacado de imovel e para autorizar a
realizacdo de aditivo em contrato de locagao por meio de
correspondéncias eletrbnicas ou de aplicativos de

mensagens. (NR)”

“Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os
efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano

apos o seu término, que imponham a desocupacao ou a



remocao forcada coletiva de imdvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que
represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar. (NR)”

“Art. 3° Considera-se desocupacao ou remoc¢ao forcada
coletiva a retirada definitiva ou temporaria de individuos ou
de familias promovida de forma coletiva e contra a sua
vontade, de casas ou terrenos que ocupam, sem que
estejam disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de

protecao de seus direitos, notadamente:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por fim excluir do ambito de aplicacao da
pretensa lei os imoveis rurais. Isso porque a suspensao irrestrita de
medidas destinadas a protecdo da posse e da propriedade tém o

condao de trazer inseguranca juridica e social e violéncia no campo.

Sabe-se que as tensdes fundiarias no pais sao diversas, havendo

estados da Federacao em situacao critica, como Rondénia e Acre.

Deve se considerar que o fim precipuo deste Projeto de Lei é a
protecdo aqueles vulneraveis, especialmente considerando a

situagao de emergéncia sanitaria, tutelando o direito a moradia.



Nesse sentido, destaca-se que os efeitos da pandemia, em especial
a diminuicao da renda, se concentraram no meio urbano, que vem
sofrendo com graves problemas de pobreza e fome. O mesmo néo
pode ser dito da area rural, ja que a atividade produtiva teve que
continuar operando com ainda mais capacidade para atender a toda
a demanda e evitar uma crise de desabastecimento. A protecao ao

rural e ao urbano, portanto, ndo pode ser idéntica.

Retirar daquele que detém e/ou ocupa imével rural de maneira
legitima os meios de proteger, especialmente perante o Judiciario,
seu direito e sua propriedade é vulnerar por completo direito

assegurado pela Constituicdo da Republica.

Além disso, diversas outras previsdes do Projeto atrasam e
tumultuam processos que ja tém a tendéncia de durar tempo

demasiadamente alongado, trazendo cenario

Nao é adequado o tratamento homogéneo de imoveis urbanos e
rurais, ja que apresentam realidades e particularidades sociais e

econdmicas completamente diversas.

Nesse sentido, propde-se a aplicagao do presente Projeto de Lei

apenas a imoveis urbanos, esperando o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N¢ - PLEN
(ao PL n2 827, de 2020)

Suprima-se o inciso VI do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n® 827, de
2020.

JUSTIFICAGAO

O inciso que se pretende suprimir cria situagéo desarrazoada, sendo
inconstitucional, de proibir aquele que tem sua posse invadida de
exercer sua protecdo por sua propria forga, considerado os atos

indispensaveis a manutencao ou restituicdo da posse.

O texto retira daquele que exerce de maneira regular sua posse 0s
meios para repelir violagcdo a seu direito e a seu imovel, deixando-

Ihe, portanto, vulneravel e juridicamente desamparado.

Diante disso, portanto, propde-se a presente emenda e espera sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 827 de 2020)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto do PL 827/2020:

“Art. O reajuste dos alugueis, comerciais ou
residenciais, obedecerdo, independentemente do
indice convencionado, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (IPCA) para fins de reajuste dos
alugueres, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica”.

JUSTIFICACAO

Como é do conhecimento comum, o Indice Geral de Precos ao
Mercado (IGP-M) divulgado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV),
composto pelo indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA), pelo Indice de
Precos ao Consumidor (IPC) e pelo Indice Nacional de Custo de
Construcao (INCC), tradicional indexador utilizado em reajustes anuais
de aluguéis de imoveis, registrou elevada alta acumulada de 23,14%,
descolando-se muito da inflacao apurada pelos demais medidores de
inflacdo do Pais, tais como o IPCA, que fechou o ano de 2020 com uma
variacao acumulada de 4,52%.

Entretanto, dado o sobressalto exponencial que o IGPM deu em
tempo de pandemia a ponto de tornar as relacoes contratuais locaticias
impraticaveis, sobretudo em razdao do desaquecimento da economia
impulsionada pelas regras de distanciamento e isolamento social,
muitos locadores nao tem se compadecido da necessidade de uniao e de
compaixao que o momento de dificuldades exige.

Muito embora a intervencao estatal nas relacoes intercivis com
repercussdo econdmica nao seja a regra, mas sim a excecdo,
plenamente justificavel em razao dos motivos de forca maior ou até
mesmo pela impossibilidade manifesta do ser humano prever todas as
desgracas mundanas a que estamos sujeitos, o momento exige do
legislador ordinario um posicionamento decisivo que, caso nao resolva,
ao menos mitigue os efeitos deletérios da pandemia.

Por outro lado entendemos também o lado do locador, que em
decorréncia do decreto de quarentena pode ter sido tdo vitima dos
efeitos pandémicos quanto o locatario, cujo prejuizo pode variar desde
auséncia total até a diminuicao drastica de sua renda, principalmente
quando o aluguel é seu unico meio de subsisténcia.
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Sobre isso, o judiciario tem feito as vezes do legislador em
diversas situacoes juridicas e rotineiras envolvendo concessao de
liminares (tutela de urgéncia) para a substituicdo do IGPM pelo IPCA,
para fins do calculo do reajuste anual dos alugueis contratados,
considerando a tamanha discrepancia entre valores dos indices de
reajuste fato que, inevitavelmente, reclama a atuacdo estatal para
recomposicao do equilibrio contratual sob o ponto de vista econémico-
financeiro a fim de se evitar a onerosidade excessiva em virtude de um
acontecimento extraordinario e imprevisivel que tenha tornado a
prestacao de uma das partes insuportavel.

Trata-se de providéncia para que o contrato continue a ser, na
medida do possivel, viavel e proveitoso a todos os contratantes,

cumprindo, assim, a sua funcao social exigida pelo art. 421 do Codigo
Civil de 2002.

Dai o razao de ser da presente Emenda para que a proposicao
surta todos os efeitos necessarios a manutencdo das relacoes
contratuais entre partes, mormente quando em jogo pontos sensiveis a
economia e a dignidade da pessoa humana, a exemplo da moradia e do
ambiente comercial locados, razao pelas quais peco desde ja o apoio de
meus nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de junho de 2021.

Senador Weverton

PDT/MA
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EMENDA N° - PLEN
(Ao PL n® 827, de 2020)
Modificativa

Dé-se aos incisos | e II do pardgrafo tinico do art. 4° do PL 827 de 2020 a
seguinte redacao:

Paragrafo NiCo .........cooviiiriiiineeniiiee e

I - RS 1.000,00 (hum mil reais), em caso de locagao de
imovel residencial;

II - R$ 2.000,00 (dois mil reais), em caso de locagao de
imével nao residencial.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 827 de 2020 ¢ extremamente meritorio. Impedir o
despejo de familias em situacdo de vulnerabilidade em plena pandemia € um
ato de humanidade.

Sendo assim, assegurar moradia aos cidaddaos € uma questdo
humanitaria prioritaria. Em razdo da importincia desse objetivo, a
Organizagdao das Nag¢des Unidas (ONU) apoia o PL 1975 de 2020, apensado
a este projeto:

“o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Ameérica do Sul Programa das Nacdes Unidas para
os Assentamentos Humanos no Brasil, consideram
que o PL1975de 2020 e alei 14.010, também deste
ano, ‘contribuem para intensificar a atividade
jurisdicional e administrativa necessaria para
alcancar o objetivo final da devida protecdao as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade ante as
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acOes de despejos e remogdes no pais, tendo em
vista que o direito a moradia deve serconsiderado
tema central em qualquer resposta a pandemia’.”?!

Para aprimorar o projeto, sugerimos que a presente emenda seja
acatada, para que mais familias sejam contempladas considerando que em
grandes metropoles e capitais os valores de teto de R$ 600,00 e R$ 1200,00
sdo msuficientes para proteger boa parte dos trabalhadores e pequenos
empresarios atingidos pela falta de renda durante a pandemia.

Diante do exposto contamos com o apoio do relator e dos pares para
o acolhimento da presente emenda.

Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT — SE

1 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/onu-responde-a-parlamentares-e-apoia-projeto-de-lei-que-suspende-
despejos-durante-a-pandemia



PL 827/2020
00016

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA MODIFICATIVA N° - PLEN

(ao PL n° 827, de 2020)

Dé-se ao disposto no Inciso I, do art. 7°, do Projeto de Lein® 827, de 2020,

a seguinte redagao:

“Art. 7°

2

I - ndo seaplicam a ocupagdes ocorridas apos a publicacio desta

Lei;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 827 de 2020 ¢ extremamente meritorio. Impedir o
despejo de familias em situagdao de vulnerabilidade em plena pandemia ¢ um ato

de humanidade.

Sendo assim, assegurar moradia aos cidadaos ¢ uma questdo humanitaria
prioritdria. Em razdo da importancia desse objetivo, a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) apoia o PL 1975 de 2020, apensado a este projeto:

“o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para América do Sul
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos no
Brasil, consideram que o PL 1975 de 2020 e a lei 14.010, também
deste ano, ‘contribuem para intensificar a atividade jurisdicional e
administrativa necessaria para alcancar o objetivo final da devida
protecdo as pessoas emsituacdo de vulnerabilidade ante as acdes de
despejos e remo¢des no pais, tendo em vista que o direito a moradia
deve ser considerado tema central em qualquer resposta a

2 99]

pandemia’.

Para aprimorar o projeto, sugerimos que a presente emenda seja acatada,
para que mais familias sejam contempladas — visto que j& estamos no més de
junho. Limitar o PL as ocupagdes ocorridas at¢ 31 de margo de 2021 € ignorar
possiveis ocupacdes que tenham ocorrido até 0 momento atual.

1 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/onu-
responde-a-parlamentares-e-apoia-projeto-de-lei-que-suspende-despejos-durante-a-pandemia
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Diante do exposto contamos com o apoio do relator e dos pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT - SE
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EMENDA N° , DE 2021.
(ao PL 827, de 2020)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 827, de 2020, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 5°

§ 5° Para fins do disposto no §4° deste artigo, fica assegurada a
participacdo de representantes das organizagdes representativas dos

indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais (NR)”

JUSTIFICATIVA

O PL em destaque estabelece que ficam suspensos até 31 de dezembro
de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu
término, que imponham a desocupagdo ou a remocao forgcada coletiva de imovel
privado ou publico, urbano ou rural, que sirva de moradia ou que represente area
produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

Ainda, determina que superado o prazo de suspensao referido, o Poder
Judiciario devera realizar audiéncia de mediagao entre as partes, com a participagao

do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos processos de despejo, de remogao

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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forcada e de reintegracdo de posse coletivos que estejam em tramitacéo e realizar
inspecao judicial nas areas em litigio.

Desta forma, a presente emenda, almeja seguranca juridica e protegao
legal ao assegurar a participagao de representantes das organizagdes representativas
dos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais nas
tentativas de mediacéo entre as partes, com a participacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. E fundamental que diante da vulnerabilidade destas
comunidades, notdria e preocupante durante a pandemia, as mediagdes sejam
integradas com o cenario de conhecimento especifico vivenciado por estes grupos
durante este periodo calamitoso.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de junho de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 827, de 2020)

Altere-se a redacdo do § 2°, do art. 2°, do Projeto de Lein°® 827,
de 2020, para que tenha a seguinte redacao:

“§ 2° As medidas decorrentes de atos ou decisdes proferidos em data
anterior a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de 2020, poderdo ser
efetivadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nao ha davidas de que o Projeto de Lei (PL) n® 827, de 2020, ¢
meritdério ao procurar suspender acoes de despejos durante a pandemia.
Todavia, a razoabilidade ¢ primordial para se ponderar a aprovagao de
eventuais excecoes necessarias pelo contexto da pandemia pelo coronavirus.

Ora, na hipotese de existéncia de medidas decorrentes de atos
ou decisOes proferidos em data anterior a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020,
ou de Emergéncia em Satude Publica, ndo hd que se considerar aplicavel
qualquer suspensdo, diante da perfeita nstrucdo e o regular curso do
processo, sem prejuizos pela pandemia.

La no meu Rio Grande do Sul, temos o antigo impasse sobre a
obra de ampliagdo da pista do Aeroporto Salgado Filho, porque as
concessionarias nao conseguem retirar as familias da area desapropriada. E
nao merece se alongar ainda mais.

Ante ao exposto, contamos com o apoio dos nobres Senadores
e Senadoras a esta emenda, que pretende suprimir os dispositivos
relacionados a essa questao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 827, de 2020)

Suprima-se o inciso VI do § 1°do art. 2° do PL n° 827, de 2020.

JUSTIFICACAO

O referido inciso VI prevé a suspensdo do direito a autotutela
daposse, garantido pelo inciso XXII do art. 5° da Constituicao Federal, como
atributo inerente ao exercicio do direito de propriedade.

Por mtermédio dessa garantia fundamental ¢ que se viabiliza o
direito de reaver ou buscar a coisa de quem injustamente a possua ou
detenha, sendo inclusive autorizado pelo nosso ordenamento juridico
manter-se ou restituir-se na posse por sua propria forga.

A rigor, a proposi¢cao em pauta estd a autorizar que qualquer um
passaa ter o direito de invadir um imovel sem que o seu proprietario possa
se defender, visto que a autotutela da posse esta suspensa.

Como se v¢, o aludido dispositivo do Projeto em aprego vai de
encontro ao permissivo constitucional mencionado, razio pela qual
contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 827, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 8 ao PL n° 827, de 2020,
renumerando-se o atual art. 8°:

“Art. 8° As medidas excepcionais previstas nesta Lei ndo se
aplicam aos casos de necessidade de desintrusdo de invasores em
i d dade de desintrus d
terras indigenas.”

JUSTIFICACAO

O PL n°® 827, de 2020, mostra-se bastante louvavel, em suas
linhas gerais, diante do relevante alcance social das medidas nele propostas
que procuram minimizar o sofrimento daqueles menos favorecidos
economicamente, muitos dos quais estdo sendo desalojados de suas
habitagcdes ou at¢ mesmo dos imoveis onde exercam as atividades produtivas
que garantam o seu sustento e de suas familias por impossibilidade do
pagamento de aluguéis ou de encontrarem outro lugar para morarem ou
trabalharem.

Nao obstante, as medidas excepcionais nele previstas nao
podem ser aplicadas indiscriminadamente. O proprio Projeto ja prevé uma
série de ressalvas nesse sentido.

Uma das hipoteses de ressalva cabiveis, no nosso modo de ver,
e ndo prevista no Projeto, diz respeito a invasao de terras indigenas. Dada a
inquestionavel vulnerabilidade desses membros de nossa sociedade, ¢
preciso que o ordenamento juridico preveja na propria lei, de antemao, a
possibilidade de remocdo ou desocupacdao for¢ada daqueles que se
aventurarem a usurpar esse direito dos indigenas a propria terra,
constitucionalmente a eles assegurado, razao pela qual estamos propondo a
presente emenda, contando com o apoio dos ilustres pares para a sua
aprovacao.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 827, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 8 ao PL n° 827, de 2020,
renumerando-se o atual art. 8°:

“Art. 8° As medidas excepcionais previstas nesta Lei ndo se
aplicam aos casos de necessidade de desintrusdo de mvasores em
i d dade de desintrus d
terras indigenas.”

JUSTIFICACAO

O PL n°® 827, de 2020, mostra-se bastante louvavel, em suas
linhas gerais, diante do relevante alcance social das medidas nele propostas
que procuram minimizar o sofrimento daqueles menos favorecidos
economicamente, muitos dos quais estdo sendo desalojados de suas
habitagcdes ou at¢ mesmo dos imoveis onde exercam as atividades produtivas
que garantam o seu sustento e de suas familias por impossibilidade do
pagamento de aluguéis ou de encontrarem outro lugar para morarem ou
trabalharem.

Nao obstante, as medidas excepcionais nele previstas nao
podem ser aplicadas mdiscriminadamente. O prdoprio Projeto ja prevé uma
série de ressalvas nesse sentido.

Uma das hipoteses de ressalva cabiveis, no nosso modo de ver,
e ndo prevista no Projeto, diz respeito a invasao de terras indigenas. Dada a
inquestiondvel vulnerabilidade desses membros de nossa sociedade, ¢
preciso que o ordenamento juridico preveja na propria lei, de antemao, a
possibilidade de remocdo ou desocupacdao for¢ada daqueles que se
aventurarem a usurpar esse direito dos indigenas a propria terra,
constitucionalmente a eles assegurado, razao pela qual estamos propondo a
presente emenda, contando com o apoio dos ilustres pares para a sua
aprovacao.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

rs2021-06565
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