Minuta

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.952, de 2019, do Senador
Eduvardo Braga, que altera as Leis n° 11.482, de
31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, e revoga dispositivos da Lei
Complementarn® 123, de 14 de dezembro de 2006,
da Lein®9.249, de 1995, eda Lein®11.033, de 21
de dezembro de 2004, para alterar a tabela
progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica; estabelecer a incidéncia do Imposto sobre
a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas, incluidas as
microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional; extinguir a
dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio;
reduzir a aliquota do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica; e afastar a isen¢do do Imposto
sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.952, de 2019, do Senador Eduardo
Braga, como bem define a sua ementa, tem por objetivo alterar a tabela
progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a
incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas, incluidas as microempresas e empresas
depequeno porte optantes pelo Simples Nacional, extinguir a dedutibilidade
dos juros sobre o capital proprio, reduzir a aliquota do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica, e afastar a isengdo do Imposto sobre a Renda
incidente sobre ativos financeiros.

A proposicdo ¢ disposta em quatro artigos, conforme
descrevemos a seguir.
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O art. 1°, por meio de alteracdo no art. 1° da Lei n® 11.482, de
31 de maio de 2007, prevé que, a partir do ano-calendario de 2020, o Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) tera aliquota tinica de 27,5%,
incidente sobre rendimentos maiores do que R$ 4.990,00. Rendimentos
iguais ou inferiores a essa quantia estarao isentos.

O art. 2° do projeto altera os arts. 3° e 10 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995. A modificagdo do art. 3° dessa Lei reduz em 2,5%
(dois nteiros e cinco décimos por cento) a aliquota do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), que assim passard a ser de 12,5% (doze inteiros
e cinco décimos por cento). Além disso, no § 1° do mesmo artigo, € reduzida
a aliquota do adicional do imposto incidente sobre a parcela do lucro real,
presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicagdo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo
de apuragdo, para 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento). No caso,
ha também reducao de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre
a aliquota atualmente aplicavel.

A alteracdo feita pelo art. 2° do PL ao art. 10 da Lei n° 9.249,
de 1995, acaba com a isen¢cao do Imposto sobre a Renda (IR), atualmente
existente, relativa a distribuicao de lucros e dividendos pela pessoa juridica
a titular, socio ou acionista, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Caso aprovado o projeto, os lucros ou dividendos distribuidos
com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2020 pagos,
creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas
tributadas combase no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas
ou fisicas, domiciliadas no Pais ou no exterior, e também pelas pessoas
juridicas optantes pelo Simples Nacional a pessoas fisicas estarao sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) a aliquota de
15% (quinze por cento).

De acordo com o § 2° da nova redagdo proposta para o
mencionado art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995, o imposto descontado sera
considerado como antecipagdo do imposto devido na declaragao de ajuste
anual do beneficiario pessoa fisica, ou entdo definitivo, a critério do
beneficiario.

Para o beneficidrio pessoajuridica tributada com base no lucro
real, o valor descontado sera considerado como antecipacdo compensavel
com o imposto sobre a renda que tiver de recolher relativo a distribuicdo de
lucros e dividendos. Nos demais casos, a tributagdo sera definitiva.
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No caso de o beneficidrio ser residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributacdo favorecida ou ser também beneficiario de
regime fiscal privilegiado (arts. 24 e 24-A daLei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996), a aliquota aplicavel sobre o valor distribuido serd de 25%,
conforme o art. 8° da Lein® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Caso a distribuicao de lucros se dé sob a forma de quotas ou
acoes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por incorporagao de
lucros apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, segundo
determina o novo § 4° do art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995 (atual § 1° do
dispositivo), o custo de aquisi¢cao sera igual a parcela de lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sdcio ou acionista.

Fmalmente, o § 5° do artigo alterado (atual § 3° do dispositivo)
veda a deducdo, na apuragdo do lucro real e da base de calculo da
Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL), dos lucros ou dividendos
pagos ou creditados a beneficidrios de qualquer espécie de agao prevista no
art. 15 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados
como despesa financeira na escrituragao comercial.

A clausula de vigéncia, expressano art. 3°, prevé que as medidas
entram em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos no primeiro
dia do exercicio subsequente ao da publicagao.

J& o art. 4°, ndo menos importante, € a clausula de revogagdo. O
dispositivo prevé a revogacao do art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995, que trata
dos juros sobre capital proprio; do 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, que elenca diversas isengdes do IR em relagao a ativos financeiros,
como, por exemplo, as existentes sobre a remuneracdo produzida por letras
hipotecarias, certificados de recebiveis imobilidrios ¢ letras de crédito
imobiliario; e o art. 14 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, que dispoe sobre o beneficio tributario relativo a distribuigao de lucros
no Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

O parégrafo unico do art. 4° explica que, para fins da aplicagao
da revogacdo do art. 3° da Lei n® 11.033, de 2004, os aportes em fundos de
investimento imobiliario, as vendas de acoes realizadas e os titulos e letras
de crédito emitidos antes da data de publicagdo da nova Lei em que se
transformar o projeto continuam regidos pela legislacdo vigente no momento
em que as respectivas operagoes foram efetuadas.
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Para justificar as alteragdes no regime do IRPF, o Autor vale-se
de publicagdo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que informa sobre a tendéncia atual dos paises que
mtegram o grupo e de outras economias parceiras no sentido de cortes no
imposto sobre os rendimentos de pessoas fisicas, com o intuito de aliviar o
peso para as pessoas de rendimentos baixos e médios e de aumento da carga
tributaria incidente sobrerendimentos de capitais. Argumenta, ainda, que ha
necessidade de atualizacdo da tabela progressiva do IRPF, em fungdo da
enorme defasagem da tabela progressiva em vigor frente a inflagdo.

Segundo o Autor, o projeto promovera justica fiscal com a
criacdo de aliquota unica do IRPF e o aumento substancial da faixa de
isencdo, pela expectativa de que cerca de 12,3 milhdes de contribuintes, que
atualmente sao tributados, passem a condi¢cao de isentos.

A isengao do IR sobre a distribuigao de lucros e dividendos que
se propoe encerrar ¢ tida pelo Autor como beneficio injustificavel a parcela
mais rica da populagdo, e que ndo encontra paralelo na maioria dos paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Continuando sua explanacao, a justificagdo aduz que a redugao
da tributacdo sobre as empresas proposta estd em consonancia com as
tendéncias mundiais informadas por estudos da OCDE, na linha de
incentivar o crescimento economico por meio de estimulos a produgdo e a
criagcdo de empregos. Com a reducao das aliquotas do IRPJ, ndo mais se
justificaria o beneficio fiscal concedido para a empresa no pagamento de
Juros sobre o capital proprio a s6cios € acionistas, razao pela qual propde a
sua extingao.

Por tltimo, explica que, diante do panorama fiscal e tributario
atual, essas isengoes, que foram concedidas para estimular os investidores

a optarem por referidos ativos financeiros, ndo mais se justificam.

A matéria, encaminhada unicamente a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em decisdo terminativa.

Foram apresentadas duas emendas ao projeto no prazo
regimental.
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II - ANALISE

A analise da matéria por esta Comissao em carater terminativo
tem suporte no Regimento Interno do Senado Federal, na nterpretagao
combinada dos seus arts. 90, I, € 99, IV. Assim, a CAE ¢ competente para
opinar, dispensada a apreciacdo em Plenario, sobre projetos de autoria de
Senador que versem sobre tributos.

A iniciativa parlamentar para a propositura tem respaldo nos
arts. 24, I; 48, 1; 61, caput; e 153, 111, todos da Constituicdo Federal (CF).
Segundo esses dispositivos, os membros do Poder Legislativo federal sdo
competentes para propor projeto de lei que ndo seja de iniciativa exclusiva
do chefe dos outros poderes e que trate de tributo de competéncia da Unido,
como € o caso do Imposto sobre a Renda.

A exigéncia de lei especificapara tratar de reducao de aliquota
de tributo feita pelo § 6° do art. 150 da CF foi igualmente atendida.

Em relagdo a juridicidade, o PL em andlise atende a todos os
requisitos de validade, entre eles os da movagao, generalidade e eficacia.
Além disso, utiliza-se do instrumento normativo adequado (projeto de lei) e
esta em conformidade com os principios orientadores do ordenamento
juridico.

A prop6sito, poderia ser objeto de questionamento a revogagao,
por let ordindria, de dispositivo da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Entretanto, ¢ importante consignar que o conteido do
referido dispositivo, embora inserido em lei complementar, ¢ materialmente
de lei ordindria, o que justificaria a possibilidade de sua revogagao pela nova
let em que se transformar o projeto. Ainda assim, como se vera adiante, a
alteracao foi retirada do texto via emenda.

Quanto a técnica legislativa, o projeto respeita integralmente os
comandos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, entendemos como muito bem articulados e coerentes
os argumentos expendidos na justificagdo ao projeto. A redugdo da
tributacdo sobreas empresas, de forma a livra-las das amarras da tributagao
exagerada hoje existente ¢, sem divida nenhuma, o melhor caminho para
fomentar o desenvolvimento econdmico € o mercado de trabalho, o que se
confirma pelas tendéncias mundiais de reducao desses encargos citadas pelo
Autor, com base em estudos da OCDE.
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Ressalvamos, entretanto, que a aliquota tUnica proposta
ofenderia o principio da progressividade, insito ao Imposto sobre a Renda,
por forga do inciso I do § 2° do art. 153 da Constituigdo Federal. Além disso,
a preocupante situacdo fiscal do Pais ndo recomenda, em um primeiro
momento, que a elevagao da faixa de isengao se dé na ordem proposta. Para
corrigir € conciliar esses problemas, propomos emenda parar criar novas
faixas de tributagdo, com aliquotas progressivas e carga bem mais gravosa
sobre rendimentos mais elevados, bem como para elevar em cercade 43% a
faixa deisencdo em relagdo a atualmente existente. Essa correcdo da tabela
do IRPF, com a significativa elevagao da faixa de isengao proposta dara
folego substancial ao consumo.

Quanto aredugdo total de cinco pontos percentuais nas aliquotas
do IRPJ e do adicional, ela estd em consonancia com a politica econdmica
ora em curso ¢ contribuird efetivamente para alavancar a criagdo de
empregos € a producdo. A redugdo, como bem defende o Autor, justifica a
revogacao, feita pelo art. 4° do PL, do art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995, que
concede a empresa a dedutibilidade, na apuragdo do lucro real, dos juros
sobre o capital proprio pagos ou creditados a seu titular, s6cios ouacionistas.

Adicionalmente, como forma de compensagao para a renuncia
de arrecadacdo advinda das medidas citadas, o PL suprime a injusta isencao
que hoje protege os lucros e dividendos em favor dos mais abastados,
frontalmente contraria aos principios constitucionais da isonomia ¢ da
capacidade contributiva.

Alias, € preciso destacar que, diferentemente de outras
propostas existentes, o PL n® 1.952, de 2019, ¢ completo na tarefa de
supressao das iniquidades de que trata, pois a revogacao da isencdo atinge
praticamente todas as formas de rendimentos. No caso dos ativos financeiros,
o projeto toma o cuidado de preservar as regras de tributagdo vigentes
quando de sua constitui¢do.

Em relagao arevogacao do art. 14 da Lei Complementar n® 123,
de 2006, as medidas contidas no projeto preservariam os microempresarios,
uma vez que preveem o ajuste da tributacdo na fonte da pessoa fisica
destinataria de lucros e rendimentos por ocasido da declaracdo anual de
ajuste, quando os ingressos provenientes de lucro empresarial serdo
incluidos entre os rendimentos anuais tributaveis do contribuinte. Dessa
forma, caso os lucros do empresario fossem de pequena monta e, somados
aos outros rendimentos, ndo atingissem o limite deisencao, esse contribuinte
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faria jus a restituicdo integral de valores que tenham sido antecipados sob a
forma de IRRF.

Entretanto, pondo fim a questdo, por entender coerentes as
medidas e os argumentos presentes na Emenda CAE n° 1, da Senadora Katia
Abreu, que acatamos, acabamos por excluir da tributagdo da distribuicao dos
lucros e dividendos os optantes do Simples Nacional. Isso porque as micro e
pequenas empresas estdo, de fato, constitucionalmente resguardadas por
regime diferenciado de tributagdo e sdo responsaveis por quase 60% dos
empregos.

Além disso, também concordamos com a outra medida proposta
pela citada Emenda CAE n° 1. Ela isenta do IR a distribuigdo de lucros e
dividendos a empresa de um mesmo grupo econdmico cuja empresa
controladora nao distribua lucros e dividendos no mesmo exercicio fiscal,
quando destinados a investimentos na expansao dos negocios. Esses
investimentos deverdo ser declarados a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e realizados até¢ o fim do exercicio seguinte.

O mesmo ndo se diga da Emenda CAE n° 2, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que prevé a ndo incidéncia de Imposto sobre a
Renda sobre os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2020, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas constituidas sob a forma de sociedades uniprofissionais.
Entendemos que ndo ¢ caso de se excepcionar a regra geral, por isso a
emenda foi rejeitada.

Quanto ao impacto sobre a arrecadacdo, pelo entendimento de
parte da doutrina, o PL ndo se classificaria como renuncia de receita, uma
vez que contempla modificagdes de regras gerais de tributagao (aliquotas e
condigdes deisengdo), o que ndo representaria o tratamento diferenciado que
caracteriza essa figura nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda assim, ante as divergéncias entre as estimativas feitas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Consultoria
de Or¢amentos, Finangas ¢ Controle do Senado (CONORF), dois 6rgaos
legalmente habilitados a calcula-las, preferimos prestigiar os nimeros
apresentados pelos técnicos da Casa em relagdo ao projeto original. Segundo
eles, a estimativa contempla um potencial acréscimo significativo na
arrecadacgdo decorrente da implementac¢do das medidas contidas no projeto.

Para os anos de 2019,2020 2021, respectivamente, o aumento liquido na
arrecadacdo do IR seria de RS 58,9, RS 62,8 ¢ RS 66,6 bilhoes a valores
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nominais. Isso tudo sem considerar que as medidas representam forte
estimulo a atividade econdmica, o que, no médio e longo prazo, incrementara
significativamente a arrecadagdo geral de tributos.

Por fim, para dirimir qualquer duvida quanto ao impacto
positivo do projeto sobre a arrecadacdo e para corrigir outra grave injustica,
propomos emenda para impedir que os pagamentos de valores relativos a
royalties e bonus de assinatura das atividades de exploracdo e de produgdo
de jazidas de petrdleo e de gas natural feitos pelos contratados sob o regime
de partilha de produgao, de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, sejam dedutiveis para fins de IRPJ e de CSLL, nos moldes do Projeto
de Lei do Senado (PLS)n°® 531, de 2018. A medida ¢ justa e faz-se necessaria
para que a producdo sob o regime de partiha ndo represente o
empobrecimento de muitos Estados e Municipios, principalmente os das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Isso porque a utilizagao dos valores
referidos como deducao diminui a arrecadacao de IRPJ e, por consequéncia,
a receita dos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e
FPM).

I - VOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequagdo financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n° 1.952, de 2019. No mérito, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.952, de 2019, comas emendas seguintes, ¢ da Emenda n°
1 — CAE, e pela rejeicao da Emenda n° 2 — CAE.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.952, de 2019, a seguinte
redacao:

Art. 1°O art. 1°daLei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

IX — a partir do més de abril do ano-calendario de 2015 até o
més de dezembro do ano-calendario de 2021;

X — a partir do ano-calendario de 2022:
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Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir
do IR (R$)
Até 2.737,14 - -
De 2.737,15 até 7,5 205,28
4.063,55
De 4.063,56 até 15 510,21
5.392,46
De 5.392,47 até 22,5 914,49
6.705,88
De 6.705,89 até 27,5 1.316,26
20.000,00
De 20.000,01 até 30 1.816,26
35.000,00
De 35.000,01 até 32,5 2.691,26
40.000,00
De 40.000,01 até 35 3.691,26
45.000,00
Acima de 45.000,01 37,5 4.816,26
..................................................................... ” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

alterado pelo art. 2° do Projeto de Lein® 1952, de 2019, a seguinte redagao:
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‘Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos
resultados, pagos, creditados, remetidos, empregados ou entregues
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou
no exterior, estdo sujeitos a ncidéncia do Imposto de Renda na fonte
a aliquota de 15% (quinze por cento), ressalvado o disposto nos §§
3° e 6° deste artigo.

§ 6° A distribuicdo de lucros e dividendos a empresa de um
mesmo grupo econdmico cuja empresa controladora ndo distribua
lucros e dividendos no mesmo exercicio fiscal, quando destinados a
mvestimentos na expansdo dos negocios, deverd ser declarada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, hipotese em que
ficard isenta da tributagdo a que se refere o caput deste artigo.
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§ 7° A isengao de que trata o § 6° ficara condicionada a que o
mvestimento seja realizado e declarado a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil até o fim do exercicio seguinte, sob pena
de pagamento do tributo dispensado, atualizado, na forma da lei, e
do pagamento de multa e juros moratdrios previstos na legislagdo em
vigor para a hipdtese de fraude ou falta de pagamento do imposto
devido.””

EMENDA N° -CAE

Insira-se o seguinte art. 3° no Projeto de Lei n° 1.952, de 2019,

renumerando-se o atual art. 3° € os seguintes:

Art. 3°0 art. 1° da Lei n°® 13.586, de 28 de dezembro de 2017,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 7° Para fins de determinacao do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
que trata o caput deste artigo, ndao poderdo ser deduzidos os
pagamentos de royalties e bonus de assinatura feitos pelos
contratados sob o regime de partiha de producdo, de que trata a Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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