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De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 273, de 2019, da Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Acordo de Servicos Aereos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Republica da Turquia, assinado em Colombo,
em 5 de dezembrode 2017.

RELATOR: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem para anilise desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 273, de 2019, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 653, de 21 de novembro de
2018, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Turquia, assinado em Colombo, em 5 de dezembro de 2017.

A exposicao de motivos, subscrita pelos entdo Ministros de Estado
das Relagoes Exteriores e dos Transportes, Portos e Aviagcdo Civil, destaca, de
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inicio, que os Ministérios referidos negociaram o tratado pelo Brasil em conjunto
coma Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

O documento esclarece, ainda, que o Acordo fem o fito de
incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagdo entre os dois paises
signatarios, consequéncias esperadas da atualiza¢do do marco legal para a
operacgdo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e Turquia.

O texto ministerial registra, também, que o referido ato internacional
— composto de preambulo, 30 artigos e dois anexos [Anexo I (Quadro de Rotas)
e Anexo II (Codigo Compartilhado)] — contribuird para o adensamento das
relagoes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperagdo. O
discurso preambular do Acordo, por sua vez, assinala o desejo das Partes de
contribuir para o desenvolvimento da aviagao civil internacional.

O Artigo 1 cuida das definigdes e estabelece, entre outras, que o
termo ‘““Autoridade aerondutica” significa, no caso do Brasil, a ANAC e, no da
Turquia, o Ministério dos Transportes, Assuntos Maritimos € das Comunicagdes;
ou, em ambos 0s casos, qualquer 6rgao ou pessoa autorizada a executar as fungdes
atualmente atribuidas as referidas autoridades.

A concessao de direitos esta contemplada no Artigo 2 (p. ex.: direito
de sobrevoar seu territorio sem pousar; o direito de fazer escalas no territério da
outra Parte, para fins ndo comerciais), que também determina que nenhum
dispositivo do Acordo sera interpretado de modo a conferir as empresas aéreas de
uma Parte Contratante o direito de embarcar, no territério da outra Parte
Contratante, trafego transportado mediante remuneragdo ou contrato e destmado
a outro ponto no territério dessa outra Parte Contratante.

Na sequéncia, o Artigo 3 versa sobre designacao e autorizagdo. Nesse
sentido, cada Parte terd o direito de designar por escrito e pela via diplomatica
uma ou mais empresas aéreas para operar os servigos acordados. O dispositivo
seguinte trata da revogagao ou suspensao daautorizacdao. O Artigo 5, por sua vez,
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dispoe sobre a capacidade dos servigos de transporte aéreo internacional a ser
ofertada.

O Artigo 6 cuida das tarifas, que poderao ser estabelecidas livremente
pelas empresas aéreas, sem estar sujeitas a aprovagao pelas Partes. No ponto que
aborda os impostos, direitos alfandegarios e outros encargos (Artigo 7), o tratado
estabelece que o equipamento de uso normal, pecas de reposi¢ao, lubrificantes,
provisdes de bordo estardo isentas de todos os direitos alfandegarios desde que
esses equipamentos € suprimentos permane¢cam a bordo da aeronave.

O Acordo estipula, porigual, sobretransito direto (Artigo 8) e tarifas
aeronauticas (Artigo 9). Ja os Artigos 10 e 11 cuidam, respectivamente, do pessoal
estrangeiro e acesso a servicos locais e da conversdo de divisas e remessas de
receitas. O dispositivo seguinte trata do reconhecimento mutuo de certificados de
aecronavegabilidade, certificados de habilitacdo e licengas (Artigo 12).

O Artigo 13 se ocupa da seguranga operacional. Esse dispositivo
estabelece a possibilidade de realizagdo de consultas sobre normas de seguranca
operacional. Sobre seguranca da aviagdo versa o Artigo 14, que determina que as
Partes atuardo em conformidade com o direito internacional e, de modo
especifico, com as convengdes internacionais que elenca (Artigo 14, 1), bem
assim com as disposi¢gdes sobre seguranca da aviagao e as praticas recomendadas

apropriadas, estabelecidas pela Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
(OACI).

Na sequéncia, o Acordo cuida da seguranca dos documentos de
viagem (Artigo 15); dos sistemas computadorizados de reservas (Artigo 16); da
proibicdo do fumo (Artigo 17); da concorréncia (Artigo 18); da aplicabilidade a
fretamento/voos nao regulares (Artigo 19); do arrendamento (Artigo 20); da
aprovacao de horarios (Artigo 21); das estatisticas (Artigo 22); e da aplicagao das
leis e regulamentos nacionais (Artigo 23).

Os demais dispositivos aludem a possibilidade de consultas entre as
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autoridades aeronauticas das Partes Contratantes € de emendas ao Acordo,
cumpridos os procedimentos internos necessarios para tanto (Artigo 24); a
solucdo de controveérsias (Artigo 25); ao registro junto a OACI (Artigo 26); a
eventuais acordos multilaterais posteriores (Artigo 27); aos titulos inseridos nos
cabegalhos de cada dispositivo do Acordo (Artigo 28); a validade e possibilidade
de denincia, que operara efeitos 12 meses apds a data do recebimento da
notificagdo (Artigo 29); e a sua entrada em vigor (Artigo 30).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa ¢ despachada para a Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

No tocante ao Acordo, inexistem vicios no que diz respeito a sua
juridicidade. Nao hd, porigual, vicios de constitucionalidade sobre a proposicao,
uma vez que observa o disposto no art. 49, inciso I (um), e no art. 84, inciso VIII
(oito), da Constituigao Federal (CF).

Ainda em relagdo ao texto constitucional, o tratado em andlise
enquadra-se no comando que estabelece que o Brasil rege suas relagdes

internacionais pelo principio da cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade (art. 4°, IX).

Considerando esse contexto, o tratado em apreciagdo objetiva
aprimorar a estrutura juridica referente aos servigos de transporte aéreo entre
Brasil e Turquia de modo a consolidar essa relagdo mutuamente benéfica. Dessa
forma, ¢ valido assmalar que os maiores favorecidos pelo Acordo serdo os
usudrios do transporte por aecronaves de passageiros, bagagem, carga e mala
postal. Essa circunstancia, por si sO, incrementara ainda mais a economia, 0O
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comércio € o turismo bilateral.

Observamos, por fim, que o texto do Acordo em apreciagao guarda
absoluta semelhanga com tratados de idéntica natureza que nos vincula a outros
paises.

1 -vOTO

Por ser adequado e oportuno aos interesses nacionais, constitucional,
juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 273, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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