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ABD-639

Sdo Paulo, 03 de junho de 2020.

Presidente do Senado
Davi Alcolumbre
agendapresidencia@senado.leg.br

Ref.: Solicitacdo de exclusdo dos artigos 22 e 32 do PL 2192/2020

Prezado Presidente,

A Abdib, Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base, com 65 anos de histéria e 120 associados, retine
entre seus filiados as maiores empresas de energia elétrica, transportes, saneamento basico e telecomunicaces, bem
como diversas empresas da cadeia de infraestrutura. A ABDIB, ao longo de sua atuacdo tem, através do setor de
infraestrutura, trabalhado para melhorar a competitividade do pais, atrair investimentos, gerar empregos e renda.

Nesse sentido, segue anexo a Nota Técnica ao Senado Federal sobre o Projeto de Lei n? 2192, de 2020 do autor, Senador
Paulo Paim (PT/RS) para analise do Senado Federal a respeito da solicitagdo da ABDIB.

Com votos de sucesso e bom trabalho, nos despedimos, sempre a disposi¢do para contribuir com o esforco legislativo.
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Atenciosamente,

VENILTON TADINI
Presidente Executivo

Tel.: +55 11 3094-1951

Fax.: +55 11 3094-1970

*Praca Monteiro Lobato, 36 — Butanta
05506-030 — Sao Paulo — SP

Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base - Abdib
www.abdib.org.br
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ABD-639

Sao Paulo, 03 de junho de 2020.

Presidente do Senado
Davi Alcolumbre
agendapresidencia@senado.leg.br

Ref.: Solicitacdo de exclusdo dos artigos 22 e 32 do PL 2192/2020

Prezado Presidente,

A Abdib, Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Indistrias de Base, com 65 anos de histéria e 120
associados, retine entre seus filiados as maiores empresas de energia elétrica, transportes, saneamento
basico e telecomunicagdes, bem como diversas empresas da cadeia de infraestrutura. A ABDIB, ao longo
de sua atuacdo tem, através do setor de infraestrutura, trabalhado para melhorar a competitividade do
pais, atrair investimentos, gerar empregos e renda.

Nesse sentido, segue anexo a Nota Técnica ao Senado Federal sobre o Projeto de Lei n2 2192, de 2020 do
autor, Senador Paulo Paim (PT/RS) para analise do Senado Federal a respeito da solicitacdo da ABDIB.

Com votos de sucesso e bom trabalho, nos despedimos, sempre a disposicdo para contribuir com o
esforco legislativo.

Atenciosamente,

Venilton Tadini
Presidente-executivo

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
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NOTA TECNICA AO SENADO FEDERAL
Projeto de Lei n? 2192, de 2020 — Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)

ABDIB — Associa¢do Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base

1. CONTEXTO

O Projeto de Lei n2 2192, de 2020, de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS) foi apresentado
no ultimo dia 27, com o propésito de instituir adicional de tributacdo sobre o preco de
comercializacdo final de determinados bens de consumo supérfluos ou de luxo, bem como
reinstituir a cobranca do imposto de renda sobre lucros e dividendos e revogar a deducao fiscal
dos chamados “juros sobre capital préprio”. Além das medidas relativas a tributacdo adicional
sobre os ditos bens supérfluos e de luxo, o projeto propde:

e extinguir a deducdo dos “juros sobre capital proprio” na apuracdo do imposto de renda
das pessoas juridicas (revogacdo do art. 92 da Lei n2 9.249/95)

e reinstituir a cobranca de imposto de renda sobre lucros e dividendos pagos pelas
pessoas juridicas a seus socios ou acionistas, de forma a que venham a ser considerados
na base de calculo do imposto de renda dos respectivos beneficiarios, podendo vir a ser
tributados pelas aliquotas marginais de 25%, quando recebidos pelas pessoas juridicas,
e de 27,5%, quando recebidos por pessoas fisicas (alteragdo do art. 10 da Lei n?
9.249/95);

e revogar a aliquota zero do imposto de renda sobre rendimentos produzidos por titulos
publicos titularizados por investidores federais (alteracdo do art. 12 e §12 da Lei n?
11.312/06).

2. INADEQUAGAO DA MEDIDA PROPOSTA

Em relagdo as alteracGes propostas para o regime do imposto de renda — extingdo do imposto
de renda e tributacdo sobre dividendos — tal proposta se mostra inadequada, além configurar
significativo risco para a consecu¢do de projetos de infraestrutura, inclusive privatizacGes e
concessOes, pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, afetando o fluxo de caixa esperado
para estes projetos, e, assim, prejudicando a atratividade, exequibilidade e financiabilidade de
tais projetos: investimentos importantissimos em vias de licitacdo poderdo sofrer atrasos devido
a necessidade de recalculos de seus fluxos projetados, prejudicando assim a retomada do
crescimento nacional.

Com a implementacdo de tal proposta, no formato apresentado, a carga tributaria incidente
sobre o retorno de investimentos produtivos no pais — relevantes para a geracdo de renda,
empregos e servicos — passa do atual patamar de 34% (soma das aliquotas atuais de IRPJ&CSLL)
para o minimo de 50,5% com o agravante de que o PL ndo prevé como se dara a compensag3do
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do lucro gerado e distribuido por uma empresa para seus acionistas pessoas juridicas e destes
para os acionistas pessoas fisicas que sdo. Isso sem contar os demais tributos federais, estaduais
e municipais que se somam na composicdo de substantiva carga tributaria nacional.

Distorcdo ainda maior se verifica para determinados setores — como o de infra-estrutura —em
que o investimento produtivo se da por intermédio de sociedades de participacdo especifica
(SPEs) por imposicdo da propria lei e dos contratos de concessao.

Nestes casos, o investimento detido pelas pessoas fisicas, que sdo, ao fim e ao cabo, os
beneficiarios finais dos retornos financeiros gerados por esses projetos, é geralmente efetuado
por meio de sociedades holdings e destas para as sociedades operacionais, estrutura essa que é
adotada para o desenvolvimento de praticamente todos os grandes projetos de infra-estrutura
no pais. No cendrio de o PL vir a ser implementado nos moldes propostos, a carga tributaria total
aplicavel seria praticamente o dobro da atual. Confiram-se os exemplos abaixo:

Investimento produtive por meio de holding Investimento produtive direto
Nivel da SPE Base (RS) Aliguota Nivel da SPE Base (R$) Aliquota
Lucro da SPE 100,00 Lucro da SPE 100,00
IRPJ/CSLL -34,00 34,00% IRPJ/CSLL -34,00 34,00%
Lucro liguido 66,00 Lucro liguido 66,00
\> Dividendos pagos para holding 66,00 Dividendos pagos para acionista PF 66,00
Nivel da holding IR sobre dividendos -16,50 25,00% IR pago pelo acionista -18,15 27,50%
Lucro liguido da holding 49,50 Nivel do investidor PF Retorno do investimento 47,85
Dividendos pagos para acionista PI 49,50 IR total -52,15 52,15%
\\'\\_ IR pago pelo acionista -13,61 27,50%
> Retorno do investimento 35,89
Nivel do investidor IR total -64,11 64,11%

Fonte: elabaracio ABDib

Os nimeros acima apontam para uma situacdo alarmante.

Por mais que possa haver alguma controvérsia em torno da Curva de Laffer, aceita-se que haja
razoavelmente um limite maximo a tributacdo da renda acima do qual os aumentos na carga
tributaria acabam implicando um efeito inverso, qual seja, de retracdo da economia e das
receitas efetivamente arrecadadas. Tais cargas tributarias representariam também um desvio
completo da média da carga tributaria sobre a renda apurada pela OCDE

No momento de maior necessidade de investimento ptblico e privado para o Pais, ndo é
concebivel uma proposta que, ao fim e ao cabo, constitui desestimulo ao investimento
produtivo no pais. E, mesmo se em tese se admita tal tributacdo sem a revisdo completa da
sistematica de tributacdo da renda no pais, seria imperioso rever-se as pesadas aliquotas
previstas no Projeto de Lei, também situados em patamares completamente fora da média
internacional.

Além disso, ao tributar a renda tanto ao nivel das empresas produtivas quanto ao nivel das
empresas holdings e das pessoas fisicas beneficiarias — sem a deduc¢do do imposto pago em um
nivel para a apuragdo do imposto no nivel seguinte, e sem alterar as aliquotas do IRPJ&CSLL ao
nivel operacional — o PL acaba trazendo um beneficio ao capital exclusivamente especulativo e
também cria uma vantagem ao investidor estrangeiro, em detrimento do capital nacional.
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Nesse particular ainda, a proposta de revogacdo do JCP acaba estimulando as empresas a se
alavancar por meio de dividas, em detrimento de capital proprio, o que, no limite, fragiliza a
situacdo financeira das empresas e da Economia como um todo.

Tal proposta também abre espaco para a migra¢do de investimentos diretos para fundos de
investimento em ag¢Ges, ou similares, afetando apenas o pequeno investidor que ndo tem acesso
a semelhantes opc¢Ges de investimento e acdes, e também prejudicando a competicdo no setor.

O PL também cria um desestimulo para a diversificacdo das empresas nacionais, que
representam uma nova fonte de divisas e posicionado grupos brasileiros entre os maiores
grupos em nivel mundial. A atual Crise traz exemplos que o Brasil precisa exportar seus
investimentos, detendo participacGes no exterior, ao invés de ser apenas um player marginal e
destinatario de investimentos provenientes do exterior.

Por fim, e ao que o PL propde a revogacdo da aliquota zero do imposto de renda sobre
rendimentos produzidos por titulos publicos titularizados por investidores estrangeiros,
entendemos que tal medida ha de prejudicar de modo significativo a capacidade de o Tesouro
Nacional emitir e rolar a prépria divida publica, sobretudo no mercado internacional,
especificamente num momento em que o diferencial de juros e cdmbio coloca o pais em
desvantagem, fragilizando também a situacdo financeira do Pais.

3. CONCLUSAO

Esta ABDIB é favoravel a discussdo de uma Reforma Tributdria abrangente, porém concatenada
com uma ampla reforma da legislacdo do imposto de renda, mitigando distor¢Ges na legislacdo
fiscal, como, por exemplo, tributar a distribuicdo de lucros de forma diferente e mais onerosa
para os investidores brasileiros, em comparagdo com os estrangeiros, ou os relativos a fundos
de investimento, compensar a tributacdo da renda com a reducdo das aliquotas aplicaveis ao
nivel corporativo, ajustar a legislacdo dos precos de transferéncia e dos investimentos brasileiros
no exterior, entre outros.

Por todo o exposto, recomenda-se a exclusdo dos artigos 22 e 32 do PL.
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 5/2020

Junte-se a pagina oficial da tramitacao das proposi¢des legislativas
as copias eletronicas de manifestagdes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

—
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Secretaria-Geral da Mesa, 29 de junho de 2020.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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