SENADO FEDERAL

PARECER N° 84, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
569, de 2020, da Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do Acordo sobre
Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino dos Paises Baixos, com relagdo a Sint Maarten,
assinado em Brasilia, em 8 de julho de 2019.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Chega para exame desta Casa o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n°® 569, de 2020, cuja ementa estd acima epigrafada.

Por meio da Mensagem n° 77, de 5 de marg¢o de 2020, o Presidente da
Republica submeteu a apreciagao do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre
Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos,
com relacdo a Sint Maarten, assinado em Brasilia, em 8 de julho de 2019.

Na exposicao de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores e da Infraestrutura, destaca-se:

()

2. O referido Acordo, em cuja confecgdo atuaram conjuntamente o
Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério da Infraestrutura ea Agéncia
Nacional de Aviagao Civii (ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de
amizade, entendimento e cooperacdo entre os dois paises signatarios,
consequéncias da existéncia de marco legal estavel para a operagdo de
servicos acreos entre os territorios do Brasil e de Sint Maarten, e para além
desses. O Acordo esta de conformidade com a Politica Nacional de Aviagao
Civil, estabelecida pelo Decreto n® 6780, de 18 de fevereiro de 2009.
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No preambulo do Acordo, as Partes externam o desejo de contribuirem
para o desenvolvimento da aviagdo civil internacional. O Artigo 1 cuida das
definicOes e estabelece, entre outras, que o termo ““autoridade aerondutica” significa,
no caso do Brasil, a ANAC e, no de Sint Marteen, o Ministro do Turismo, Assuntos
Econdmicos, Trafego e Telecomunicagdes; ou, em ambos 0s casos, qualquer outra
autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungdes exercidas por aquelas.

A concessao de direitos (por exemplo, sobrevoo sem pouso; escalas no
territorio da outra Parte para fins ndo comerciais) esta contemplada no Artigo 2, que
também determina que nenhum de seus dispositivos sera considerado como
concessao a uma empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no
territorio da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante
remuneragao e destinados a outro ponto no territorio dessa outra Parte.

J& o Artigo 3 versa sobre designagao e autorizagao. Nesse sentido, cada
signatario terd o direito de designar por escrito, pela via diplomatica, uma ou mais
empresas aéreas para operar os servicos acordados, bemcomo de revogar ou alterar
essa designagao.

O Artigo 4 dispde sobre negacao, revogacao e limitagdo de autorizagao.
O Artigo 5, por sua vez, prevé que leis e regulamentos de uma Parte que regem a
entrada e saida de seu territorio de aeronaves engajadas em servigos aéreos
internacionais, ou a operacdo e navegacao de tais aeronaves enquanto em seu
territorio, serdo aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra Parte.

O Artigo 6 cuida do reconhecimento de certificados de
aeronavegabilidade, de habilitagdo e de licencas. A seguranca operacional ¢ tratada
no Artigo 7, que aponta a Convengao sobre Aviagdo Civil Internacional (Convengdo
de Chicago), de 1944, celebrada no ambito da Organizagdo da Aviagao Civil
Internacional (OACI), como parametro na matéria. Esse dispositivo estabelece,
ainda, possibilidade de realizagdo de consultas sobre normas de seguranga
operacional.

Acerca de seguranca da aviagao versa o Artigo 8, por meio do qual as
Partes reafirmam sua obrigagdo mutua de proteger a seguranga da aviacdo civil
contra atos de interferéncia ilicita e mformam que atuardo em conformidade com o
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direito internacional e, de modo especifico, com as convengdes internacionais que
elenca.

O Artigo 9 disciplina as tarifas aeronduticas pagas pelas empresas
aéreas designadas, que ndo poderdo ser superiores aquelas cobradas de outras
empresas que operem servicos internacionais semelhantes. Ao dispor sobre os
direitos alfandegérios (Artigo 10), o Acordo estabelece que cada Parte, com basena
reciprocidade de tratamento, isentard de

impostos, taxas € outros gravames, uma empresa acrea designada da
outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legislacdo nacional.

Nos termos do Artigo 11, cada Parte permitira que cada empresa aérea
designada determine a frequéncia e a capacidade dos servicos de transporte aéreo
internacional a ser ofertada, baseando-se em consideragoes comerciais proprias do
mercado. Na sequéncia, o Artigo 12 estabelece que os precos cobrados pelos
servicos operados com base neste Acordo poderdo ser estabelecidos livremente
pelas empresas aéreas, sem estar sujeitos a aprovagdao.

O Artigo 13 dispde sobre concorréncia.

O Artigo 14 trata de conversdo de divisas e remessa de receitas. Ja os
Artigos 15 e 17 tratam, respectivamente, das atividades comerciais e de flexibilidade
operacional. O Artigo 17 determina que as autoridades aeronduticas de cada Parte
proporcionardo ou fardo com que suas empresas aereas designadas proporcionem
as autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas periodicas ou
eventuais. O Artigo 18 versa sobre aprovacado de horarios.

Os demais dispositivos tratam de possibilidade de consultas entre as
Partes (artigo 19); solugdo de controvérsias (Artigo 20); apresentacao de emendas
(Artigo 21); possibiidade de acordos multilaterais posteriores (Artigo 22);
possibilidade de dentincia (Artigo 23); registro junto a OACI (Artigo 24); aplicagao
do Acordo (Artigo 25); e entrada em vigor do Acordo (Artigo 26).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada para esta Casa, onde fui designado seu relator.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nao recaem vicios de juridicidade sobre a proposi¢cdo. Tampouco
verificamos vicios de constitucionalidade, pois ela observa o disposto no art. 49, 1,
e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal (CF). Ademais, o ato internacional
veiculado pelo PDL visa a concretizagdo do comando constitucional que estabelece
que o Brasil rege suas relagdes internacionais pelo principio da cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade (art. 4°, 1X).

Registre-se, ainda, que os dispositivos do Acordo em exame nao
destoam de outros tratados bilaterais de mesma natureza celebrados pelo Brasil
Encontra-se, pois, em harmonia com as praticas estabelecidas pela OACI.

No mérito, o Acordo tem por objeto stituir marco legal para os
servicos de transporte aéreo entre Brasil e Reino dos Paises Baixos, com relacado
especificamente a Sint Maarten.

A ratificagdo do Acordo criara ambiente propicio para reforcar nao
apenas os lagos de amizade entre as partes, mas também a cooperacao nas areas de

comércio, investimentos e sobretudo turismo. Vale lembrar que a regido do Caribe,
cada vez mais, recebe turistas brasileiros.

I - VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional,

juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
569, de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relator
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