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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n° 8.245, de 18 de novembro de 1991
para determinar que o reajuste dos contratos de
locagdo comercial e residencial somente podera
ser superior ao indice oficial de inflacio do Pais
—IPCA com a anuéncia do locatario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 18 da Lei n® 8.245, de 18 de novembro de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

CATE. 18 o ettt

Paragrafo tnico. Somente com a anuéncia do locatario sera permitido o reajuste dos

contratos de locagdo comercial e residencial acima do Indice de Preco ao
Consumidor Amplo - IPCA, oudo indice que venha substitui-lo.”

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do Art. 17 daLei n °8.245, de 18 de novembro
de 1991.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto pretende instituir o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como
referéncia para o reajuste dos aluguéis de imoveis no Brasil, substituindo o uso atual do Indice
Geral de Precos ao Mercado (IGP-M). No agregado, a mudanga beneficiard os locatarios e os
protegera de oscilagcdes excessivas do IGP-M em fungdo das variagdes cambiais que impactam
sobremaneira o indice.

No Brasil, o IGP-M tem sido utilizado historicamente para o reajuste dos precos dos
aluguéis de imoveis. Apesar de existir desde 1989, 0 IGP-M nao foi criado com essa finalidade,
mas acabou sendo adotado porque, na maioria das vezes, ele ficava acima dos outros indices e

protegia os iteresses dos proprietarios de imdveis, especialmente durante o periodo de
hiperinflacao.
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Segundo André Braz, coordenador do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) do
Instituto Brasileiro de Economia da FGV: “naquela expectativa de melhor defender o interesse
econdmico e financeiro dos proprietarios, o IGP-M passou a ser muito citado em contratos de
aluguel. Era um periodo ainda de hiperinflagdo. Entdo, para proteger a questido dos aluguéis,

acabavam escolhendo o indice que o maior reajuste acumulava naquele periodo”!.

De fato, o IGP-M foi criado pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV) para medir a
flutuacdo de custos da atividade econdmica, registrando a inflacio de precos desde matérias -
primas agricolas e industriais até bens e servigos finais. Assim, como 60% de sua composi¢cao
é o Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA), ele reflete em especial os custos aos produtores,
ou “o custo na porta da fabrica” ou do agronegédcio. Por isso que a alta do dolar o afeta mais
que o IPCA, porque o cambio influencia direta e indiretamente o valor de matérias-primas e
insumos e pressionam os custos do produtor.

Composicdo do IPG-M

Indice Sigla Peso
indice de Precos por Atacado IPA 60,00%
indice de Precos ao Consumidor IPC 30,00%

indice Nacional de Custo de Construcdo INCC 10,00%

Ja o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ¢ produzido pelo IBGE desde
dezembro de 1979, sendo utilizado pelo Banco Central como medidor oficial da inflagdo do
pais, inclusive para verificar se a meta estabelecida para a inflagdo estd sendo cumprida. Como
¢ possivel ver na tabela abaixo, o IPCA reflete a cesta de consumo das familias e mede a
variacdo dos custos de diferentes tipos de gastos, como alimentagdo, transporte, habitagdo,
saude, educacdao, comunicacao, vestuario, etc.

Ponderagio das Despesas (IPCA)
Fevereiro 2021

Tipo de Gasto Peso mensal (%)

Alimentacio e bebidas 21,2779
Transportes 19,9472
Habitacao 15,4995

' Disponivel em: <https://investnews.com.br/economia/igp-m-e-ipca-por-que-os-dois-indices -de-
inflacao-se-descolaram-tanto/> Acesso em 05 de maio de 2021.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: sen.randolferodrigues@senado.leg.br

[ Pagina 3 de 6 Avulso do PL 1716/2021.

SF/21117.49184-60



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Saude e cuidados pessoais 13,1514
Despesas pessoais 10,3935
Educaciao 5,9442
Comunicacao 5,6437
Vestuario 4,3145
Artigos de residéncia 3,8281

A crescente diferenga entre dois dos principais indices de inflagdo do Brasil vem
causando diversos prejuizos aos locatarios no Brasi. Em 2020, o IPCA ficou em 4,52%. No
mesmo ano, o IGPM ficou em 23,14%. A disparidade persiste em 2021: o IPCA entre janeiro
e abril foi de 2.05%, ja 0 IGPM ficou em 9,89%. Além da composicdo diferente de cada indice,
a disparada do dolar sobre o real ajuda a explicar esse descolamento.

IGPM X IPCA
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2 Disponivel em: <https:/investnews.com.br/economia/igp -m-e-ipca-por-que-os-dois-indices-de-inflacao-se-
descolaram-tanto/> Acesso em 05 de maio de 2021.
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Diversas associagdes de varejistas espalhadas pelo Pais apoiam a mudanga do indice
para o IPCA: a Associacdo Brasileira de Lojistas Satélites (Ablos), ABF, ABPS, Aloshop PE,
AGV, Al6Shopping, ASBRAF, CDL Recife, CDL POA, Sindilojas Sao Paulo, Sindilojas
Recife, Sindilojas Porto Alegre e o Sindilojas Campinas e Regido.

Diante daurgéncia da protecao dos direitos e condigdes minimas de moradia e trabalho,
cujo risco de violagdo tem sido agravado pelos efeitos economicos e sociais da pandemia da
Covid-19, conto com o apoio dos nossos pares para a aprovacao desta matéria tao urgente.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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