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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 568, de 2019, da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Japdo sobre Assisténcia Administrativa Mutua e
Cooperacdo em Assuntos Aduaneiros, assinado
em Brasilia, em 14 de setembro de 2017 .

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Casa o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 568, de 2019, por meio do qual se pretende aprovar o texto do
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Japao sobre Assisténcia Administrativa Mutua e Cooperagdo em Assuntos
Aduaneiros, assinado em Brasilia, em 14 de setembro de 2017.

O texto do tratado foiremetido ao Congresso Nacional por meio
da Mensagem Presidencial n° 603, de 25 de outubro de 2018, acompanhado
da Exposicdo de Motivos n° 234, dos Ministros de Estados das Relagdes
Exteriores e da Fazenda, de 27 de agosto de 2018, em que se destaca que o
objetivo principal do Acordo ¢é promover a coopera¢do entre as
Administracoes Aduaneiras de cada Parte para garantir a aplicagdo correta
da legislacdo aduaneira e a seguranca da cadeia logistica internacional,
bem como para prevenir, detectar, investigar e combater infracoes
aduaneiras.
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Além do preambulo, o Acordo conta com 20 artigos.

O artigo 1 traz as definigdes de termos para efeitos do Acordo.
Assim, por exemplo, “Administragdo Aduaneira” significa, para a Republica
Federativa do Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério
da Fazenda, e, para o Japao, o Ministério das Finangas.

O artigo 2 traz o escopo do Acordo: por meio da cooperacao
mutua em matéria de assisténcia aduaneira, pretende-se garantir a aplicagao
das leis, com o fim de prevenir, investigar e reprimir qualquer infragao
aduaneira. Para tanto, as partes envidardo esfor¢os para simplificar e
harmonizar procedimentos.

No que se refere a assisténcia mutua (artigo 3), seu atendimento
dependera de pedido (na forma de procedimento previsto no artigo 4) ou por
niciativa propria, mediante intercambio de imformagdes.

Ja o artigo 5 detalha o compromisso das administracoes
aduaneiras de se manter vigilancia, mediante fornecimento de informagdes
sobre pessoas, mercadorias, meios de transporte e instalagdes que possam
estar envolvidos direta ou indiretamente na pratica de infragdes aduaneiras e
com o trafico ilicito de mercadorias.

A troca de mnformagdes sobre bens sensiveis (infragdes
aduaneiras envolvendo o trafico de entorpecentes, psicotropicos e
precursores, armas, muni¢cdes, explosivos e dispositivos explosivos,
materiais radioativos, assim como quaisquer outros materiais nocivos ou
perigosos para 0 meio ambiente e para a saude publica) também devera ser
fornecida mutuamente pelas administragdes aduaneiras, por iniciativa
propria ou a pedido (artigo 6).

O artigo 7 detalha os procedimentos para pedidos de assisténcia,
0s quais, como regra, deverao observar a forma escrita ¢ serem redigidos em
inglés. Em casos urgentes, sera admitida a forma verbal, que deverad ser
confirmada por escrito.

O artigo 8 cuida da possibilidade de presenca de funciondrios
de uma parte no territorio aduaneiro da outra parte, os quais se sujeitardo as
condigdes impostas pela Administragao Requerida.

A regra geral, contida no artigo 9, ¢ de que as informagdes
recebidas em razdo do Acordo somente poderdo ser utilizadas para a
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consecugao de seu objetivo (artigo 2, paragrafo 1). Elas ndo deverdo ser
comunicadas a outras autoridades, a menos que a Administragdo Aduaneira
que fornece as informagdes tenha expressamente concordado por escrito
sobre a utilizagdo por outras autoridades.

Quanto ao uso das informagdes em processos criminais, ele esta
disciplinado no artigo 10.

J& o artigo 11 prevé excecoes para aplicagdo do Acordo (recusa
ou postergacdo), caso se afrontem a soberania, a seguranca, as politicas
publicas ou outro interesse substancial do seu pais, ou, ainda, envolver
violagdo de atividade comercial, industrial ou segredo profissional no
territério aduaneiro de seu pais.

O artigo 12 determina a cooperacao e assisténcia técnicas nas
areas de pesquisa, desenvolvimento e teste de novos procedimentos
aduaneiros bem como métodos ¢ técnicas de aplicagao da lei, atividades de
capacitacdo dos funcionarios aduaneiros e intercambio de pessoal entre as
administracdes aduaneiras das partes.

O artigo 13 contempla normas de procedimento para a execugao
dos pedidos de assisténcia pelas administracdes aduaneiras das partes,
inclusive formas de solicitagao e atendimento.

Os artigos 14 a 20 trazem clausulas de carater procedimental:
custos, implementagdo, procedimento para a solugdo de controveérsias,
entrada em vigor, denuncia, aplicagao territorial e emendas.

Aprovado na Camara dos Deputados, a proposi¢ao veio ao
exame desta Casa, onde me coube relata-la.

II - ANALISE

Nao identificamos vicios de juridicidade sobre o PDL.

A proposicdo também atende os requisitos  de
constitucionalidade. Vale o registro de que esta em conformidade com o
disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal (CF). Nao
bastasse isso, 0 Acordo em exame estd em consonancia com principio da
cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade, que rege o Brasil
em suas relacoes internacionais (art. 4°, I1X), pois ele poderd se tornar
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importante ferramenta de cooperagdo em busca da promoc¢ao do comércio
bilateral e da repressao ao trafico ilicito de mercadorias.

O tratado contém clausulas que sdo padrao em instrumentos
normativos relativos a matéria, a exemplo daquelas que se referem a troca de
informagdes entre as autoridades aduaneiras sobre assuntos de sua
competéncia (valoragao aduaneira, regras de origem, classificagdo tarifaria e
regimes aduaneiros); prevengao e repressao as infracdes aduaneiras € ao
trafico ilicito de entorpecentes, armas, municdes de outros materiais
perigosos para o ambiente e para a saude publica.

Os consideranda revelam o alcance do Acordo. Nele, as partes
reconhecem que as infracOes a legislacdo aduaneira sdo prejudiciais a
seguranga publica e aos interesses econdmicos, fiscais, sociais, culturais, de
saude publica e comerciais de seus respectivos paises. Ha destaque para o
trafico de entorpecentes ¢ substancias psicotrdpicas vistos como ameaca
grave a saude publica e a sociedade.

Ademais, as partes reconhecem a necessidade da cooperacao
mternacional a fim de que sejam assegurados o célculo preciso dos direitos
aduaneiros e de outros tributos arrecadados na importagao/exportacao e de
que seja garantida a aplicagdo adequada de proibi¢des, restricdes e medidas
de controle por suas Administragdes Aduaneiras.

I - VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,

constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 568, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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