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SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Cria o Passaporte Nacional de Imunizacao e
Seguranca Sanitaria (PSS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a adocao de
medidas restritivas essenciais ao controle de surtos e pandemias e cria o
Passaporte Nacional de Imunizagdo e Seguranga Sanitaria (PSS), com
validade em todo o territorio nacional, destmado a conciliar a adocdo
daquelas medidas com a preservagao de direitos individuais e sociais,
estabelecendo ferramentas para protecao das pessoas € dos patrimonios
publico e privado.

Art. 2° O PSS sera implementado por meio de plataforma
digital e permitira a emissao dos seguintes certificados:

I — Certificado de Nacional de Vacinagao — CNV;
IT - Certificado de Vacinagao Internacional e Testagem — CVIT;
[T — Certificado de Testagem — CT; e

IV — Certificado de Recuperacdo de Doenca Infectocontagiosa
— CRDL

§ 1° A plataforma digital possuird as seguintes funcionalidades:

I — permitir ao titular solicitar e receber uma copiaem papel dos
certificados ou armazené-los e visualiza-los em dispositivo movel,
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I — conter tecnologia digital interoperavel e digitalmente
legivel que permita o acesso aos dados pertinentes relativos aos certificados;

III — garantir a autenticidade, a validade e a integridade dos
certificados por selos eletronicos ou meios similares.

§ 2° A plataforma digital sera operada em coordenagao com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem assim com 0s servicos
privados de saude devidamente credenciados.

§ 3° Os certificados integrantes do PSS serdo emitidos
gratuitamente.

Art. 3° O PSS poderaser utilizado por Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios para suspender ou abrandar medidas profilaticas
restritivas  de locomog¢do ou de acesso de pessoas a servigos ou locais,
publicos ou privados, que tenham sido adotadas, na forma da Constituigao
Federal e da lei, com o objetivo de limitar a propagagcdo do agente
infectocontagioso causador do surto ou pandemia.

§ 1° Na hipotese de adogao de medidas referidas no caput, e
ressalvado o dever de observancia das demais medidas profilaticas
determinadas com o objetivo de lLmitar a propagacdo do agente
infectocontagioso causador de surto ou pandemia:

[ — o titular do PSS, emitido por autoridade competente, valido
e verificado pormeio eletronico, desde que o esteja portando, ndo podera ser
coagido, constrangido ou impedido de entrar, circular ou utilizar qualquer
espago publico, assim como nao podera sofrer sangdes caso o faga;

IT — serd divulgada na entrada do local, de forma ostensiva,
visivel e escrita, a seguinte informacdo: “O ingresso neste local esta
condicionado a apresentacdo do Passaporte Nacional de Imunizacdo e
Seguranca Sanitaria (PSS)”;

SF/21353.21375-66

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.

[ Pagina 3 de 12 Avulso do PL 1674/2021.




SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

IIT — o estabelecimento, publico ou privado, terd a
responsabilidade de exercer o controle de entrada, mediante a apresentacado
do PNI por cada pessoa, impedindo o ingresso de quem nao o apresente.

§ 2° Cumpridas as exigéncias do § 1°, empresas e
estabelecimentos comerciais nao poderao sofrer sangoes, restricdes ou serem
impedidas de funcionar.

§ 3° Sera admitida a apresentacdo do PSS emitido em versao
eletronica ou em papel.

Art. 4° Os dados pessoais incluidos nos certificados poderao ser
tratados pelas autoridades responsaveis para, na forma da Constituicao
Federal e da lei, adotar e aplicar medidas profilaticas restritivas, bem como
para verificar a situagdo vacinal, de testes e de recuperagao do titular dos
certificados.

Paragrafo unico. Os dados pessoais incluidos nos certificados
somente poderao ser utilizados de forma anonima para subsidio ¢ elaboragao
de planejamento e politicas publicas, respeitando os limites impostos na Lei
Geral de Prote¢ao de Dados e a garantia da confidencialidade dos dados nela
protegidos.

Art. 5° O CVIT ¢ o documento habil para comprovar que a
pessoa fisica titular recebeu todas as vacinas exigidas para o embarque a
destinos que as exigirem e contera, a0 menos, os seguintes dados:

I — identificacao do titular;

I — identificagdo do profissional de saude responsavel pela
administracdo da vacina;

IIT — vacina administrada, com indica¢ao do fabricante e nimero
e prazo de validade do lote;

IV —datas de aplicagao daprimeira e dasegunda dose da vacina,
quando for o caso;
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V — locais de vacinagao;

VI — periodo de validade do certificado;

VII - identificacdo tecnologica digital que permita a validacado
por meio eletronico da autenticidade do documento que garanta o sigilo das
nformagdes.

Paragrafounico. O CVIT sera emitido pelos servigos publicos
de saude ou por médicos em exercicio de atividades privadas devidamente

credenciados.

Art. 6° O CT ¢ o documento habil para comprovar que o seu
titular realizou um teste para deteccdo de doenga infectocontagiosa
causadora de surto ou pandemia e conterd, ao menos, os seguintes dados:

I — identificagdo do titular;

IT—tipo de teste realizado, com indicacao do fabricante do teste;
IIT — data e hora de coleta da amostra para o teste;

IV — data e hora da produgao do resultado do teste;

V — resultado do teste;

VI — local de realizacao do teste;

VII — entidade responséavel pela realizacdo do teste;

VIII — periodo de validade do certificado; e

IX — Codigo Internacional da Doenga — CID.

§ 1° Para fins de emissdo do CT, poderdo ser utilizados o teste
molecular, o teste sorologico rapido de deteccdo de antigeno ou outro teste
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aplicavel ao caso, conforme orientagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa.

§ 2° O CT sera emitido por médico ou profissional de saude que
supervisione a realizacao do teste para deteccao do virus, da bactéria ou de
outro agente causador da doenca.

Art. 7° O CRDI ¢ o documento habil para comprovar que o seu
titular se recuperou de uma doenga infectocontagiosa causadora de surto ou
pandemia, devidamente diagnosticada por meio de teste soroldgico ou
molecular ou outro teste aplicavel ao caso, conforme orientagao da Anvisa.

§ 1° O CRDI conterd, ao menos, os seguintes dados:

I — identificacao do titular;

IT — identificacdo da entidade emitente do certificado;

[l — data do resultado positivo para a doenga infectocontagiosa;

IV — periodo de validade do certificado.

Paragrafo unico. O CRDI serd emitido por médico.

Art. 8° Na adog¢ao de medidas restritivas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de satde publica, as autoridades competentes
deverdao levar em conta as informacdes constantes do PSS, que poderdo
servir de fundamento para suspender ou abrandar medidas eventualmente
adotadas, tais como:

I — isolamento;

IT — quarentena; e

IIT —restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:
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a) entrada e saida do Pais;
b) locomocao interestadual e intermunicipal.

Art. 9° Enquanto ndo for implantada a plataforma digital de que
trata o art. 2°, sera admitida a emissao em papel dos certificados que integram
o PSS.

Art. 10. O Passaporte Nacional de Imunizacdo e Seguranca
Sanitaria poderd ser emitido, mediante taxa, em Postos Consulares no
exterior a fim de garantir a entrada segura de nacionais ou estrangeiros no
pais mediante apresentacdo dos documentos exigidos pela autoridade
sanitaria brasileira.

Art. 11. Estrangeiros residentes oundo em viagem para o Brasil
poderdo emitir seu Passaporte de Seguranga Sanitdria em conjunto com o
Visto de Entrada no pais para aqueles a quem ¢ exigido, mediante taxa.

Paragrafo unico. Ficam obrigados as autoridades alfandegarias
a checagem e validade do PSS, podendo elas, negar a entrada no pais de
brasileiros ou estrangeiros ndo portadores do PSS valido.

Art. 12. O Governo Federal poderad criar fonte orgamentaria
especifica para implantagdo do Passaporte Nacional de Imunizacdo e
Seguranga Sanitaria.

Art. 13. A produgdo, utilizacdo ou comercializagdo de PSS
falso, bem como a adulteracio de PSS verdadeiro, seu uso ou

comercializagdo, sujeitardo o infrator a responsabilizacdo nas esferas civil,
administrativa e penal, na forma da lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi editada com o
proposito de fornecer aos gestores publicos o indispensavel suporte juridico
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para o enfrentamento da pandemia do coronavirus, incluindo a adocao de
medidas para reduzir a mobilidade social, tais como a quarentena, o
isolamento e a restricdo a entrada e saida do Pais e as locomogdes
interestadual e intermunicipal.

Com o agravamento da pandemia, Estados e¢ Municipios
decretaram medidas restritivas que levaram ao fechamento de escolas e do
comércio, bem como a proibicao de atividades consideradas ndo essenciais,
como eventos culturais e esportivos, bares, restaurantes e demais atividades
que geram aglomeragao.

Nao ha como negar que o Brasil e o Mundo ainda vivem um
cenario de incerteza quanto a pandemia do coronavirus, mas gracas a ciéncia
¢ possivel antever a criagdo de um caminho seguro que permita mitigar 0s
graves danos que as medidas restritivas causam a economia e a satide mental
das pessoas.

Logo apds a edicdo da Lei n° 13.979, de 2020, foram
desenvolvidos testes que permitem a detec¢ao da infec¢ao pelo coronavirus.
Mais recentemente, vacinas, de diversos fabricantes estdo viabilizando a
imunizagdo em massa de mihdes de pessoas. Também ha que ser
considerado o enorme contingente de pessoas quese recuperaram da covid-

19.

A associacdo desses trés componentes levou a Comissdo
Europeia a propor a regulamentagdo do Certificado Verde Digital (Digital
Green Certificate) no ambito da Unido Europeia, como objetivo de unificar
as regras ja adotadas por diversos Estados-Membros para conciliar o
combate a pandemia com o direito a livre circulagdo dos cidadaos.

A titulo de exemplo, mencionamos Israel, Dinamarca e Franca,
que ja estao testando efetivamente os passaportes covid, outros paises estdao
estudando como implementar documentos para facilitar a viagens de seus
cidaddos ao exterior ou para acelerar a reabertura de suas economias. O
Remo Unido e o Japao estudam adotar uma medida similar. Ja a Espanha,
um dos paises mais dependentes do turismo na Europa, anunciou que aceitara

SF/21353.21375-66

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.

[ Pagina 8 de 12 Avulso do PL 1674/2021.




SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

estrangeiros que possuirem esses documentos a partir de junho, quando
comeca o verdo europeu. !

A adocdo do certificado verde tem como premissa o fato
incontestavel de que as pessoas imunizadas e aquelas que testam negativo
para a covid-19 representam um risco baixissimo a propagacado do virus,
ainda mais quando respeitadas as medidas profildticas de distanciamento
social, uso de mascaras e higienizacao das maos. Nao se justifica, portanto,
que essas pessoas permanecamisoladas, impedidas de trabalhar, estudar e se
locomover.

O Brasil contratou 562 milhdes de doses de vacina contra a
covid-19 para 2021. At¢ o momento, 47,8 milhdes de doses foram
distribuidas a todos os Estados ¢ o Distrito Federal; dessas, mais de 28
milhdes foram aplicadas.

Atualmente, mais de 12 milhdes de pessoas ja se recuperam da
doenga no Pais e o nuimero de casos ativos nao passade 1,3 milhdo. Esses
dados evidenciam que a imensa maioria da populagdo brasileira ndo se
encontra infectada com o coronavirus, estando em plenas condigdes de
retomarem suas atividades normais. Embora este nimero ndo parega
pequeno, corresponde amenos de 10% da populagao brasileira que, inclusive
por conta da atual conducao e situacdo da pandemia no brasil esta impedida
de entrar em praticamente todos os paises exceto México, Afeganistdo,
Republica Centro Africana, Albania, Costa Rica, Republica Dominicana,
Macedonia do Norte, Nauru e Tonga.

Diante desse cendrio e considerando os recursos tecnoldgicos
disponiveis, necessario se faz implantar o Certificado Nacional de
Imunizagdo e Seguranga Sanitdria, que ird nstrumentalizar os gestores
publicos para conciliarem o combate & pandemia com a preservacao dos
direitos fundamentais ao trabalho, a educa¢do e a locomocgao. Além de
demonstrar seguranca ao visitante estrangeiro que o Brasil estd empenhado
em garantir a integridade fisica dos turistas e fornecer servigos seguros a
quem nos visita. Hoje ja sdo mais de 104 paises que exigem vacinagdo de

I https://valor. globo.com/mundo/noticia/2021/04/28/entenda-o-que-e-passaporte-covid -
e-por-que-brasileiros-podem-ser-barrados-do-turismo-mundial. ghtm] - pesquisado em
30/04/2021.
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febre amarela entre outras e este fato s fez dar mais tranquilidade a quem
deseja visitar ambientes de risco.

Ha que se destacar, ainda, que, no caso dacovid-19, a vacinagao
ja esta prevista na Lei n° 13.979, de 2020, e, no dia 17 de fevereiro de 2020,
o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) também se manifestou,
estabelecendo a obrigatoriedade da vacinagdo contra a covid-19, com a
ressalva de que as pessoas ndo sejam forcadas a se imunizar. Porém, as
pessoas que se recusarem a vacinagdo poderdo sofrer algumas sangdes
impostas por Unido, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios. Tendo em vista
o cenario de incertezas gerado pelo prolongamento da pandemia, precisamos
de novas tecnologias que garantam a circulagdo segura de pessoas em
espagos publicos. Por isso, em relagdo a imunizacdo contra a covid-19 e
contra outras enfermidades pandémicas que possam surgir no futuro,
sugerimos a substituicdo do Atestado de Vacinagao impresso pelo Passaporte
Digital de Imunizagdo.

O pano de fundo para a proposi¢cao que apresentamos ¢, sem
duvida, a pandemia da covid-19, mas ela ¢ muito mais ampla. Criam-se
normas gerais para a adocao de medidas restritivas essenciais ao controle de
surtos € pandemias, com fulcro no art. 24, XII, da Lei Maior, ao tempo em
que se preservam direitos individuais e sociais.

Dessa forma, garantiremos nao somente o direito de circulagao
da populacdo, mas também a diminuicdo dos efeitos nocivos do isolamento
social prolongado, bem como a manutengdo das atividades econdmicas que
nao puderam se adaptar a sistemas remotos de oferta de servigos e produtos.
O Passaporte Digital de Imunizagdo podera ser utilizado para autorizar a
entrada em locais e eventos publicos, a utilizacdo de meios de transporte
coletivos, o ingresso em hotéis, cruzeiros, parques, reservas naturais, entre
muitas outras possibilidades.

Por fim, cumpre observar que, no momento em que
apresentamos esta proposicdo, a Lei n° 13.979, 6 de fevereiro de 2020, que
dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, nao estd em vigor, em virtude do
encerramento da vigéncia do Decreto Legislativo (DLG) n° 6, de 2020, a cuja
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vigéncia aquela Lei estava vinculada, ressalvadas as observacdes feitas a
seguir.

A primerra delas ¢ que, em 30 de dezembro de 2021, antes,
portanto, do encerramento da vigéncia do DLG n° 6, de 2020, e,
consequentemente, do exaurimento da Lei n° 13.979, de 2020, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, conferindo interpretacao
conforme a Constituicdo Federal ao art. 8° do referido diploma legal, deferiu
Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.625, para
manter a vigéncia dos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H
e 3°J da norma legal, mesmo apds o encerramento da vigéncia do

mencionado DLG. A cautelar foi referendada pelo Plenario do Supremo em
8 de marco de 2021.

A outra observagao ¢ que, no dia 13 de abril de 2020, o Plenario
desta Casa aprovou o Projeto de Lei (PL)n°® 1.315, de 2021, que restabelece
avigénciada Lein®13.979, de 5 de fevereiro de 202(). A matéria seguiu para
a apreciacao da Camara dos Deputados, como Casa revisora.

Diante do exposto, da sensibilidade, urgéncia e interesse
publico envolvido nesta proposi¢ao, pego aos nobres Senadores e Senadoras
apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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