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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor sobre
a divulgagcdo do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies).

Relatora: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.183, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Rego, tem o objetivo de alterar a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, para dispor sobre a divulgacao do valor das mensalidades dos
cursos financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Neste sentido, o art. 1° da proposi¢ao estabelece que a
supracitada Lei passa vigorar com o seguinte art. 3°-A, acrescido ao seu
Capitulo I:

Art. 3°-A. As instituicdes de ensino cadastradas no Fies
encaminhardo ao FNDE, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes
da data final para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de
cada curso com financiamento do Fies, nos termos desta Lei.
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Pardgrafo unico. O FNDE tornara pulblicos os valores
mencionados neste artigo, com vistas a assegurar 0 monitoramento € a
transparéncia do Fies.

Porseu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia a partir da
publicacdo da lei que se pretende adotar.

Na correspondente justificagdo, entre outras ponderagoes,
anota-se que o Fies ¢ um programa do Ministério da Educacdo (MEC) que
visa a conceder financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais nao gratuitos e com avaliagdo positiva, sendo
que, de 2010 até hoje, o fundo ja financiou mais de 2,4 milhdes de contratos,
sendo responsavel por grande parte das matriculas na educagao superior no
Brasil.

A justificagdo segue registrando que o Fies ¢é regulado pela Lei
n°® 10.260, de 2001, que estabelece as condigdes para os empréstimos, as
receitas, a gestdo, a forma de financiamento e suas garantias, além das
responsabilidades e penalidades das instituicoes e dos contratantes. E dentre
as responsabilidades das instituicOes participantes, € determinado que o valor
total do curso financiado sera discriminado no contrato de financiamento,
com o valor da mensalidade no momento da contratacdo e sua forma de
reajuste para todo o periodo do curso.

Nos termos da justificacdo isso resulta em que a lei determina a
especificacdo dos valores das mensalidades nos contratos de financiamento
sem, porém, estabelecer a previsao de sua divulgacdo paratoda a sociedade.
Porsua vez, a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre as
anuidades escolares, estipula, em seuart. 2°, que o estabelecimento de ensino
devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o valor das anuidades
ou das semestralidades, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula. Assim, embora a legislagdo ja tenha a previsdao de
divulgagdo, essase resume ao ambito das proprias instituigdes, para acesso
dos respectivos alunos.
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A justificagdo conclui anotando que a proposicao pretende
determinar que as instituicoes participantes do Fies encaminhem o valor das
mensalidades ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
autarquia do MEC que opera o financiamento estudantil, e o FNDE, porsua
vez, fica responsavel por tornar publicas essas informagdes, de forma a
garantir maior transparéncia e controle sobre o programa, com vistas a
assegurar a sua sustentabilidade e eficacia.

Até o momento ndo ha emendas a presente miciativa.

II - ANALISE

Compete a CFTC decidir terminativamente sobre o presente
projeto de lei, nos termos do previsto no art. 58, § 2° 1, da Constituicao
Federal (CF)e do art. 91, combinado com art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, conforme entendemos, em principio nao hd ébice a livre
tramitacdo do PL n°® 3.183, de 2019.

Com efeito, no que diz respeito a constitucionalidade cabe
consignar que o presente projeto de lei trata de matérias relativas
simultaneamente a acesso a educacao, a crédito, € a publicidade de contratos
publicos, sobre as quais a Unido detém competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 22, VII, da Lei Maior, preceitua que compete
a Unido legislar privativamente sobre politica de crédito. O art. 23, V,
também do Estatuto Magno, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para proporcionar os meios
de acesso a educacao e o art. 24, IX, preceitua a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao.
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Outrossim, o art. 37 da Lei Maior estabelece o principio da
publicidade entre os principios a serem observados nas atividades em que
tenha participagdo a administragdo publica.

Portanto, sob quaisquer dos angulos pelos quais pode ser
examinada a presente proposi¢cdo,compete a Unido, por meio do Congresso
Nacional (art. 48), dar-lhe o regramento legislativo.

No que se refere ao mérito, somos plenamente favoraveis a
presente iniciativa.

Com efeito, na medida em que determina que as instituicoes de
ensino encaminhem ao FNDE até quarenta e cinco dias antes da data final
para matricula, o valor total e o valor das mensalidades de cada curso com
financiamento do Fies, a proposi¢cdo sob analise contribui para um maior
grau de informagao e de previsibilidade para todos os interessados.

E ademais, ao tornar publicos esses valores, o FNDE, além de
prestar informagdes das mais relevantes para os interessados, também estara
assegurando a transparéncia que necessariamente tem de abranger todos os
negdcios em que o poder publico tenha participacao.

I - VOTO

Em face do exposto, opimamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 3.183, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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