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A ementa do Projeto de Lei n® 510, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que mstitui normas para
licitagdes e contratos da administragdo publica; a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a Lei n° 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre a administragdo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos; a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que Transfere ao dominio
dos Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de
ampliar o alcance da regularizagdo fundidria; a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para deduzir, no tocante ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, do conceito de area tributavel todas as areas com cobertura
de vegetacdo nativa excedente as dreas de reserva legal previstas na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, de imdveis rurais que estejam cumprindo sua
fungdo social e da outras providéncias.”

Acrescente-se o Art. 7° ao Projeto de Lei n° 510, de 2021,
renumerando-se os demais.

“Art. 7° O art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

g) com cobertura de vegetagao nativa excedente a area
de reserva legal do imovel, prevista na Lei n° 12.651, de

25 de maio de 2012, nao enquadrada nos termos das
alineas “b” a “f”.

§ 8° O disposto na alinea “g” do inciso II do § 1° se
aplica exclusivamente aos imdveis rurais que estejam
cumprindo sua fungdo social. (NR)”
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JUSTIFICACAO

A regularizagdo fundidria ¢ um dos temas de maior

relevancia ndo so para a Regido Amazdnica como também para todo o
Brasil.

Trata-se de um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que devem ser adotadas para a regularizagdo de
assentamentos irregulares com a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Além do procedimento de regularizagio documental, que
garante o titulo de propriedade em beneficio dos ocupantes, o processo
de regularizagao fundiaria deve contemplar a andlise das condicionantes
sociais € ambientais, bem como a identificagdo das intervencdes fisicas
que serao necessarias para assegurar as condi¢coes dignas de ocupagao e
consolidacdo da area no contexto de uma cidade sustentavel, de modo a
garantir a fung¢ao social da propriedade e o bem-estar da populacao.

Entretanto, € preciso também criar estimulos para a questao
ambiental. A politica ambiental federal tem recebido diversas criticas
desdeo inicio do governo Jair Bolsonaro. Uma delas esté relacionada ao
aumento do desmatamento na Amazonia Legal. Estudo realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em 2020, revelou
aumento de 94% no desmatamento em relagao ao ano de 2019, sendo a
maior taxa de desmatamento na Amazonia Legal dos tltimos dez anos.

Além disso, o estudo apontou para a interiorizacao do “Arco
do Desmatamento”, que despontava ao longo de rodovias como a
Transamazonica, BR-163 ¢ PA-279 e pressionava Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao.

A merte politica de preservacdo ambiental do atual governo
resultou, lamentavelmente, na maior taxa de desmatamento na Amazonia
em dez anos para o més de margo, segundo dados do Instituto Imazon. A
Amazonia perdeu 810 quildmetros quadrados de floresta em margo deste
ano. Para se ter uma dimensao do estrago, o tamanho da area devastada
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¢ um pouco maior que a cidade de Goiania. O desmatamento aumentou
216% em relacdao a margo de 2020.

Nesse cenario, ¢ importante que sejam implementados nado
so aregularizacdo fundidria, mas também incentivos adequados para que
se mantenha a floresta em pé, de modo que seja economicamente mais
atraente do que quando derrubada.

Em todo o mundo, a abordagem exclusivamente regulatoria
para a prote¢do ambiental, baseada em comando e controle, tem dado
claros smais de exaustdo. Contrariamente, a abordagem econdOmica
baseia-se no conceito de incentivo ou estimulo, para que a tomada de
decisdo do agente economico, por livre vontade, conduza aos objetivos
desejados.

Trata-se, aqui, de reconhecer o valor econdémico dos
recursos naturais, criar mecanismos € instrumentos que possibilitem
corrigit falhas de mercado e elimmar as chamadas externalidades
negativas da atividade econOmica. Ha varias formas de oferecer
incentivos dessanatureza e instrumentos de carater tributdrio imcluem-se
entre essas alternativas.

No Brasil, a mais conhecida e bem-sucedida experiéncia
nessaarea foia implantagao, pela maior parte das unidades da Federagao,
do chamado ICMS Ecologico, que prevé a distribuigao de parcela desses
recursos pelos estados, aos municipios, a partir de critérios de natureza
ambiental. A propostaque aqui trazemos visa criar incentivos da mesma
natureza aos contribuintes utilizando-se o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

A legislagao do ITR permite, na apuragao da area tributavel,
conceito utilizado para o conhecimento da base de calculo do imposto, o
abatimento das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, bem
como das areas de interesse ecologico, reconhecidas por ato do Poder
Executivo de qualquer ente da Federacdo, das areas sob regime de
servidao ambiental, das areas de florestas em estagio médio ou avangado
de regeneracao e das areas alagadas por motivo de constituigao de usinas
hidrelétricas.
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Sem duvida, trata-se de medida que incentiva a conservagao
ambiental. Contudo, a regra vigente ndo possibilita que areas de
vegetacdo nativa passiveis de utilizacdo para o exercicio da atividade
agropecuaria que ndo estejam sendo utilizadas conforme faculdade do
proprio empreendedor rural reduza a 4area tributdvel e, portanto, o
montante a pagar do ITR, desde que, evidentemente, o imovel rural
cumpra sua funcao social, para evitar a figura do latifindio improdutivo.

Esta emenda objetiva aprimorar o conceito de d4rea
tributavel para permitir a redugdo da carga tributiria dos agentes
econdmicos responsaveis pelo pagamento do ITR que se enquadram na
definicdo anterior. Trata-se de um prémio, na forma de menos
recolhimento de imposto, aqueles que contribuem para a protecao dos

ecossistemas espontaneamente. Para tanto, ¢ propostaa alteragao do art.
10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com isso, espera-se que o carater extrafiscal do ITR,
evidenciado pela sua baixa participacdo na arrecadacdo total dos
impostos de competéncia da Unido, seja aprimorado, ao valorar
financeiramente o ato de protecao ambiental que contribui para o bem-
estar do meio ambiente ¢ dos seres humanos, sem prejuizo, frise-se, do
cumprimento da fun¢ao social do imovel rural. Além disso, a alteragao
da lei atual de cobrangae fiscalizagao do ITR coaduna-secoma visao de
que ¢ possivel combinar o aumento da producao agropecuaria com a
conservacao ambiental.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2021.\/L%

Ay
BARBALHO
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