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Cx
Q) ANADEP  cONDEGE

Coddgio Macional dos Defensones Pl

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021.
Excelentissimo (a) Senhor (a) Senador (a) da Republica,

A ASSOCIA(;AO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DOS DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP e o COLEGIO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS
GERAIS-CONDEGE vém, perante Vossa Exceléncia, encaminhar o Oficio Conjunto
ANADEP/CONDEGE n°: 01/2021 que versa sobre o Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) 186/2019, denominado “Plano Emergencial”.
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Atenciosamente,

Rivana Ricarte Maria José de Napolis
Presidenta da ANADEP Presidenta do CONDEGE

 ANADEP
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Brasilia, 22 de fevereiro de 2021.

Oficio Conjunto ANADEP/CONDEGE n°: 01/2021.

ASSUNTO: PEC 186/2019 (Substitutivo do Sen. Marcio Bittar)

Excelentissimo (a) Senhor (a) Senador (a) da Republica,

A ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP, representante de mais de seis mil
defensoras e defensores publicos estaduais e distritais das 27 unidades da
federacdo, bem como responsavel pela promocdo e protecdo de direitos de
milhdes de pessoas em situacdes de vulnerabilidades, com fulcro no artigo 2°,
Inciso 1V, de seu Estatuto, tendo por uma de suas finalidades institucionais a de
“colaborar com os Poderes constituidos no aperfeicoamento da ordem juridica,
fazendo representacdes, indicacdes, requerimentos ou sugestbes a legislacéo
existente ou a projetos em tramitacdo”, e o0 COLEGIO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS GERAIS-CONDEGE, que reune os 27
defensores publicos gerais em ambito estadual e distrital,vém perante Vossa
Exceléncia apresentar dois pontos de especial controvérsia em relacdo ao
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 186/2019, denominado “Plano
Emergencial”, a partir do substitutivo apresentado, nos termos que se seguem:

A PEC 186/2019, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE), agora sob relatoria do Senador Marcio Bittar (substitutivo
apresentado em 22/02/2021) pretende instituir medidas orientadas ao controle
das despesas obrigatorias e ao restabelecimento do equilibrio fiscal dos
Estados endividados. Ao mesmo tempo, abre caminho para o retorno do
auxilio emergencial a populagédo em situagcdo de maior vulnerabilidade, o que
se reputa extremamente louvavel nesse momento de grave crise econémica
por passa o pais e que atinge de forma mais severa 0s usuarios da Defensoria
Publica.

Referida Proposta de Emenda, entretanto, contém algumas
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disposi¢cbes que preocupam a ANADEP e o CONDEGE, notadamente em
virtude da potencial violagdo a independéncia de poderes e 6rgdos autbnomos
com 0 estabelecimento de travas automaticas, acarretando
inconstitucionalidades ao texto.

Assim, por entendermos a importancia de se buscar o equilibrio
entre o ajuste fiscal e as exigéncias da prestacdo dos servigcos publicos
essenciais, apresentamos algumas sugestdes, com o objetivo de assegurar a
viabilidade do funcionamento da maquina estatal nos estados.

PONTO 1: DA IMPORTANCIA DA PRESERVACAO DA INDEPENDENCIA
INSTITUCIONAL PODERES E ORGAOS AUTONOMOS

A Constituicdo da Republica positivou uma estrutura de divisdo
organico-funcional do Poder, em razdo da qual as diferentes funcdes estatais,
sdo exercidas por 6rgaos independentes e harmdnicos entre si.

N&o ha como assegurar a autonomia funcional sem que se preserve
a autonomia financeira. Em que pese a matéria orcamentaria estar afetada a
competéncia do Executivo, cabe aos 6rgdos autdbnomos a atribuicdo de
elaborar seu proprio orcamento, conforme suas necessidades e prioridades,
observando-se apenas as balizas fixadas na respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, a qual, enquanto planejamento operacional de curto
prazo, envolve a participacdo dos Trés Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Trata-se, portanto, de mecanismo que busca a
manutencdo do equilibrio fiscal a0 mesmo tempo em que garante a
independéncia e a harmonia entre os Poderes da Republica. Da mesma forma,
0s oOrgaos independentes realizam a autogestdo dos recursos fixados na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, cumprindo com as obrigacfes de transparéncia e
responsabilidade fiscal.

Destarte, verifica-se que todos os limites pertinentes a execucao do
orcamento sdo fixados na LDO de comum acordo entre os Poderes, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de modo que descabe qualquer tipo
de ingeréncia do Executivo sobre a gestdo orgamentaria de érgaos autbnomos,
sob pena de violacdo a autonomia institucional desse Poder e, por conseguinte,
de abalo a estrutura de divisdo organica do Poder estatal.
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Assim, considerando que a autonomia financeira de 6rgaos e entes
autbnomos, como a Defensoria Publica, compde suas garantias institucionais e
representa importante instrumento de tutela da independéncia da funcao
jurisdicional, impde-se a alteracdo redacional da PEC em alguns trechos e
Supressao em outros.

Proposta

1) Art. 167-A, caput — emenda modificativa, para resguardar a autonomia
financeira e orcamentéaria de cada ente ou Poder e para dizer “quaisquer
dos seguintes mecanismos”, permitindo que possam ser aplicadas
apenas uma ou alguma das medidas restritivas, mas ndo todas,
respeitando a autonomia e a situagéo concreta de cada 6rgéo:

“Art.167-A. Apurado que, no periodo de doze meses, a relacao
entre despesas correntes e receitas correntes supera noventa e
cinco por cento, no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, € facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério PuUblico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, observada a autonomia financeira
e orgcamentaria de cada ente ou Poder e a realidade fiscal
constadada, enquanto remanescer a situagdo, aplicar
quaisquer dos seguintes mecanismos de ajuste fiscal:

2) Art. 167-A, I, h — emenda modificativa, para retirar a referéncia ao salario
minimo, de forma a permitir o reajuste inflacionario para todos os salarios,
garantindo-se assim a isonomia de tratamento para todos os funcionarios
publicos. A emenda retiraria a expressao “referida no inciso IV do caput

do art. 7°7;
h) adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo, observada a
preservacdo do poder aquisitivo.
3) Art. 167, Il — emenda supressiva. As promocdes e progressdes foram

tratadas na LC 173/2020. A promocdo de Defensores Publicos e outras
carreiras de Estado, além disso, altera as atribuicdes do cargo, envolve
critérios de merecimento e nao € para todos os membros. Suspendé-la
prejudicara, por exemplo, o preenchimento de vagas nos Tribunais;
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4) Art. 167-A, 81° - emenda supressiva. Este paragrafo conflita com o
estabelecido no caput do art. 167-A. Ao baixar em 10 pontos percentuais o
limite real de endividamento para a ado¢do de medidas restritivas, traz
incongruéncia quanto a aplicagcdo da regra que restringe inUmeros direitos
ao conjunto do funcionalismo.

5) Art. 167-A, 85° - emenda supressiva. Essa matéria ja foi igualmente
tratada na LC 173/2020. Ademais, com a supressao do inciso Il do art. 167,
por consequéncia légica deve ser suprimido este § 5°.

6) Do exposto, por consequéncia légica, a exemplo da sugestdo de supressao
exposta no item “3”.

7) Art. 167-A, 87° - emenda supressiva. A regra fere a autonomia, pois cada
ente autbnomo deve buscar seu proprio equilibrio financeiro. Nao ha
sentido, por exemplo, a Defensoria Puablica ter que se submeter a essas
medidas mesmo que tenha alcangado seu equilibrio financeiro.

8) Art. 167- G. emenda supressiva. Este dispositivo é desproporcional e
dessarazoado, pois extrapola o motivo de ser desta PEC para admitir a
incidéncia automética das medidas do art. 167-A para além da situacdo de
endividamento de 95% da receita conrrente liquida.

9) Art. 168, 82° - emenda supressiva. O repasse do duodécimo apenas
assegura que o Poder ou 6rgdo autbnomo receba mensalmente o montante
qgue foi j& aprovado na LOA. Impor a devolucdo de tal montante, porque
nao foi totalmente executado, impede a expansdo do servico e deixa de
premiar o 6érgdo que logrou economizar e equilibrar-se financeiramente.

10) Art. 168-A. emenda modificativa, de forma a preservar a autonomia de
cada Poder ou 6rgdo. Acrescentar “podera promover” e, em seguida,
“respeitada a autonomia do poder ou 6rgao”, permitindo que cada
Poder ou 6rgao autbnomo busque o equilibrio dentro de sua autogestéo,
inclusive realizando o autocontingenciamento, caso necessario.

Art 168-A. Se verificado, durante a execucdo orgcamentaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que a
realizacdo da receita e da despesa podera nao comportar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei
de diretrizes orcamentarias, os 6rgaos dos Poderes Legislativo
e, quando houver, dos Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, por atos proprios, poderd promover,
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respeitada a autonomia do poder ou 6rgéo, a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira das suas despesas
discricionarias na mesma proporcdo da limitacdo aplicada ao
conjunto de despesas discricionarias do Poder Executivo.”

PONTO 2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES DA PROPOSTA DO
CONSTITUINTE DERIVADO E DOS DANOS AOS VULNERAVEIS:
INAPLICABILIDADE DA PEC A DEFENSORIA PUBLICA

Em relacdo as inconstitucionalidades suscitaveis, a proposta em
tela, sob o0 argumento de controle das contas publicas, afetara o proprio projeto
basico da constituicdo o que h& de configurar inconstitucionalidade ao ofender-
se a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, previstos no art. 1°, incisos lll e 1V; ao violar o objetivo fundamental
da Repulblica de erradicar a pobreza e marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, conforme art. 3°, inc. lll e, ainda; ao afrontar
direitos sociais dos trabalhadores como a irredutibilidade dos salarios, previsto
no rol do art. 7°, em seu inciso VI, todos da Constituicdo Federal de 1988; bem
como por inviabilizar o disposto do art. 5°, LXXIV, também da Constituicao
Federal, com o qual se relaciona a EC n°80/2014, que prevé existéncia da
Defensoria Publica em cada unidade jurisdicional até o ano de 2022, para
garantir a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita através do
Estado. Gize-se que todos os dispositivos constituem clausulas pétreas.

Sobre o tema vaticinam Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar
Mendes:

A clausula pétrea néo existe tdo sé para remediar situacéo de
destruicdo da Carta, mas tem a missdo de inibir a mera
tentativa de abolir o seu projeto basico. Pretende-se evitar que
a seducdo de apelos proprios de certo momento politico
destrua um projeto duradouro. [...] No tocante aos direitos e
garantias individuais, mudancas que minimizem a sua
protecdo, ainda que topicamente, ndo sdo admissiveis. [...] De
outro lado, argui-se que os direitos sociais ndo podem deixar se
der considerados clausulas pétreas. [...]Tudo isso indica que 0s
direitos fundamentais sociais participam da esséncia da
concepcao de Estado acolhida pela Lei Maior.!

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 137-40.
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Em relagéo a Defensoria Publica ha de se relembrar o teor da
clausula pétrea do art. 5°, inciso LXXI, da CF, que prevé o dever do
Estado de prestar asssiténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados. Some-se a isso que o art. 134 da CF dispbe sobre a
essencialidade da Defensoria Publica comom 6rgdo responsavel pela
promoc¢dao do acesso a justica e aos direitos humanos no pais.

Sobre a instalagdo completa da Defensoria Publica é expresso o art.
98, do ADCT, com redacédo dada pela EC n° 80/2014:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servigo
da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a
lotacdo dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente,
atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

A implementacdo do comando constitucional estabelecido
na EC n° 80/2014, qual seja, a universalizacdo do servico da Defensoria
Pablica em todas as comarcas do pais, exige que o orcamento da
instituicdo seja anualmente acrescido, de forma a viabilizar a expanséo
ali determinada.

Cabe salientar que no presente momento, com adocédo de home
office e atividades presenciais reduzidas, a propria realizacdo das despesas
pela Defensoria Publica resta comprometida, sendo possivel a ocorréncia
de receita orcamentaria ndo executada por impossibilidade absoluta de
realizacédo de despesas.

Acreditamos que a proposta, na forma como apresentada, €
inconstitucional e as restricdes orcamentarias dela decorrentes impedirao a
instalacdo da Defensoria Publica na totalidade das unidades jurisdicionais.
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Gize-se que a Defensoria Publica se encontra atualmente em
aproximadamente apenas 40% das comarcas.

Proposta: Inclusdo de artigo que deixe expresso que vedacdes constantes
dos arts. 167-A, I, b, d e e e no art. 167-G, caput e 88 1° e 2°, na redacao
dada pelo art. 1° da PEC 186/2019, n&do prejudicam o cumprimento do art.
98, $1° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias-ADCT.

“Art. XX. As vedacOes constantes dos arts. 167-A, I, b,d ee
da Constituicdo Federal, e do art. 167-G, caput e §8§ 1° e 2°
desta Emenda Constitucional, n&o prejudicam o
cumprimento do art. 98, 810, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucio na is Transitérias.” (NR)

A vista dos argumentos expostos, a Associacdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos e o Colégio de Defensores Publicos Gerais
entendem que a PEC 186/2019, em seu substitutivo apresentado pelo
Senador Marcio Bittar, merece ter os pontos apresentados revistos em razéo
de vicios de inconstitucionalidade e dos impactos negativos para a populacéo
mais vulneravel.

Ademais, as entidades colocam-se a disposicdo para contribuir
com o debate relacionado & matéria e esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

\

Rivana Barreto-Ricarte de Oliveira
Presidenta da ANADEP i CONDEGE
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 6/2021

Junte-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicdes legislativas
as copias eletrénicas de manifestacGes externas, conforme listagem a
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Secretaria-Geral da Mesa, 12 de margo de 2021.

~ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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