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ENC: A importancia da vinculacao de impostos para a educacao (e a
salde) - PECs 186 e 188

Marcelo de Almeida Frota

ter 23/02/2021 14:59

para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

Prioridade: Alta

@ 1anexo

Vinculagao de impostos - PECs 186 e 188.pdf;

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: terca-feira, 23 de fevereiro de 2021 14:38

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: A importancia da vinculacdo de impostos para a educacdo (e a satide) - PECs 186 e 188
Prioridade: Alta

De: cnte@cnte.org.br [mailto:cnte@cnte.org.br]

Enviada em: terca-feira, 23 de fevereiro de 2021 14:18

Assunto: A importancia da vinculacdo de impostos para a educacio (e a satide) - PECs 186 e 188
Prioridade: Alta

A importdncia da vinculagdo de impostos para a educacdo (e a satide)
Ao longo de sua histéria, a CNTE elegeu o financiamento como um dos pilares de sua acdo politico- educacional e
sindical, ao lado da valorizacdo profissional — que compreende formacao, saldrio, carreira e jornada — e da gestao
democratica.

Ainda no fim do regime militar, a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), que deu origem a entidade que
unificou os trabalhadores da educacdo basica publica no Brasil (CNTE), atuou fortemente em defesa da aprovacao
da Emenda Calmon (EC n° 24), que acrescentou § 4° ao artigo 176 da Constituicdao de 1967, garantindo, assim, o
retorno da vinculagdo de impostos para a area da educagdo em patamares superiores ao estabelecido originalmente
pela Carta de 1934 (art. 156) e posteriormente ratificado na Constituicao de 1946 (art. 169).

A vinculacdo de impostos para a educacao é um principio que se confunde com o préprio direito a educacao.
Nasceu com a necessidade de expandir o atendimento escolar e de nivel superior no momento em que o pais se
urbanizava e se industrializava. E se mantém essencial para garantir a qualidade em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, para universalizar o acesso ao ensino obrigatério de 4 a 17 anos e para investir na
escolarizacao dos quase 80 milhdes de adultos que ndo concluiram a educacdo basica. Também € necessaria para
assegurar a expansao do atendimento em creches e nos ensinos técnico- profissional e superior, para aumentar o
acesso ao ensino basico integral, para valorizar os profissionais que se dedicam ao oficio de ensinar (professores e
funciondrios da educacdo), entre outras metas previstas no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024). No
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ensino superior, a vinculacao de impostos resguarda minimamente o custeio das universidades contra iniciativas
autoritarias e reacionarias de governos de plantdo e possibilita manter e ampliar o atendimento ptblico em
universidades e institutos de educacao, ciéncia e tecnologia, mantendo o tripé ensino/pesquisa/extensao.

O compromisso do constituinte originario de 1988 em aumentar os percentuais de vinculacdo para aeducacao,
atingindo 18% da receita resultante de impostos na esfera federal e 25% nas esferas subnacionais (Estados, DF e
Municipios), foi aprimorado em 2006 pela Emenda Constitucional n° 53, que ampliou o alcance da subvinculacao
de impostos do Ensino Fundamental (EC 14/1996) para toda a educacdo basica (dacreche ao ensino médio). Em
2020, a sociedade conquistou com muita mobilizagdo a aprovacao do Fundo deManuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em carater permanente, ampliando-
se a complementacao federal ao Fundo de 10% para 23%.

O FUNDEB é a principal fonte de financiamento da educacdo bésica, concentrando cerca de 60% do total dos
investimentos nesse nivel de ensino. Os outros 40% provém das demais vincula¢Ges constitucionais e outras fontes
de receitas que sustentam os sistemas de ensino do pais (1 federal, 27 estaduais e 5.570 municipais). O sistema
hibrido de distribuicdo do novo FUNDEB serd fundamental para garantir mais equidade e qualidade ao
atendimento escolar. Estudos apontam que sem ele, a diferenca de investimento per capita entre estudantes de
redes municipais no Brasil alcancaria mais de R$ 10.000,00, algo impensavel paraum Pais que se pretende mais
igualitario e justo. Neste sentido, o FUNDEB atende integralmente aos objetivos de nossa Reptblica Federativa,
preconizados no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil:I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;

- garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade equaisquer outras formas de discriminagdo.”

O Brasil possui a 5 maior populacdo do planeta e um dos maiores e mais complexos sistemas de ensino do mundo.
Nossos estudantes de escolas ptiblicas (cerca de 38 milhdes) ultrapassam a populagdo de dezenas de paises! Isso
sem contar os mais de 16 milhdes de jovens e adultos analfabetos literais e o enorme contingentede analfabetos
funcionais, além dos adultos com baixa escolaridade. O atendimento com qualidade a essas pessoas esta
assegurado na CF/88 e no PNE, e é preciso continuar reunindo esforcos para concretiza-lo.

Por outro lado, os sistemas descentralizados de ensino no Brasil exigem acdes colaborativas e de cooperacao
interfederativa que somente 0 FUNDEB, alicercado na vinculacao constitucional de impostos e sob a égide do
Sistema Nacional de Educacado, ainda pendente de regulamentacdo, dara conta de atender adequadamente as
demandas socioeducacionais.

Neste sentido, a reformulacdo do pacto federativo em prol da educacao passa necessariamente pela valorizacao
do FUNDEB permanente e pela manutencao das demais vinculacoes de impostos pelo Congresso Nacional! A
desvinculagao constitucional na area da educacdo (e da saide) ja provou ser altamente prejudicial para as politicas
publicas (a ponto de ser revista durante a ditadura militar!), ndo podendo o Brasil repetir esse erro! A Emenda
Constitucional n° 95, que suspendeu por duas décadas a vinculacdo constitucional de impostos da Unido para a
educacdo, ja comeca a refletir retrocessos nas areasdo ensino superior, da pesquisa académica e de suporte a
educacgdo basica. Além da necessidade de revoga- la, o Estado brasileiro precisa garantir a perenidade e o aumento
dos recursos para a educagao e demais politicas sociais com vistas a alcangar os preceitos do art. 3° da CF/88. Na
educacdo, especificamente, o PNEindicou a necessidade de atingir um nivel de financiamento equivalente a 10%
do PIB até 2024!

A proposta de desvinculacdao de recursos da educacdo (e da saude) introjetada sem debate social na PEC 186
(emergencial) e 188 (pacto federativo) ndo encontra respaldo na sociedade e precisa ser rechacada pelos
parlamentares do Congresso Nacional. Também a fusdao de ambas as vinculagdes numa mesma rubrica, tal como
consta na PEC 188, representara grave retrocesso para as duas principais politicas sociais, criando competicao
entre os escassos recursos e ampliando a precarizacdo desses servigcos essenciais.
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Como dito acima, a vinculacdo de recursos para a educagdo, incorporada na Constituicao de 1934, apo6s forte
clamor social liderado pelo movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, so foi retirada do texto constitucional nas
duas oportunidades em que o pais atravessou regimes de excecdo. E esperamos nao estar abeira de novas excecoes
politicas, embora discursos devaneios de setores da sociedade, inclusive do campo politico, clamem por tamanha
tragédia nacional.

Ao parlamento brasileiro exigimos respeito as conquistas democraticas de nosso povo e compromisso com o futuro
das atuais e vindouras geracoes.

Pela manutengdo das vinculacdes de impostos para a educacdo (e a saide)!Pela ndo retirada de direitos do povo
brasileiro em plena pandemia!

Por respeito aos servigos publicos e a seus servidores!

Contra os dispositivos das PECs 186 e 188 que retiram direitos e promovem arrocho na populagao!

Pela aprovacdo da reforma tributédria solidaria como medida para promover o equilibrio fiscal com mais
igualdade social no pais!

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021
Diretoria da CNTE

SDS Edificio Venancio Ill Salas 101, 106

e CEP: T0393-802 Brasilia-DF
.. Fones: +55 (61) 3225-1003 / +55 (61) 98385-1810

E-mail: cnte@cnte.org.br
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A importancia da vinculacéo de impostos para a educacéo (e a saude)

Ao longo de sua historia, a CNTE elegeu o financiamento como um dos pilares de sua acdo politico-
educacional e sindical, ao lado da valorizacdo profissional — que compreende formac&o, salario, carreira e
jornada — e da gestdo democrética.

Ainda no fim do regime militar, a Confederacao dos Professores do Brasil (CPB), que deu origem a entidade
que unificou os trabalhadores da educacdo bésica publica no Brasil (CNTE), atuou fortemente em defesa da
aprovacdo da Emenda Calmon (EC n° 24), que acrescentou § 4° ao artigo 176 da Constituicdo de 1967,
garantindo, assim, o retorno da vinculagdo de impostos para a area da educacdo em patamares superiores ao
estabelecido originalmente pela Carta de 1934 (art. 156) e posteriormente ratificado na Constituicdo de 1946
(art. 169).

A vinculagdo de impostos para a educagdo € um principio que se confunde com o proéprio direito a
educacdo. Nasceu com a necessidade de expandir o atendimento escolar e de nivel superior no momento em
que o pais se urbanizava e se industrializava. E se mantém essencial para garantir a qualidade em todos
0s niveis, etapas e modalidades de ensino, para universalizar 0 acesso ao ensino obrigatério de 4 a 17 anos
e para investir na escolarizacdo dos quase 80 milhdes de adultos que ndo concluiram a educagdo basica.
Também é necessaria para assegurar a expansao do atendimento em creches e nos ensinos técnico-
profissional e superior, para aumentar 0 acesso ao ensino basico integral, para valorizar os profissionais que
se dedicam ao oficio de ensinar (professores e funcionarios da educacédo), entre outras metas previstas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). No ensino superior, a vinculagdo de impostos resguarda
minimamente o custeio das universidades contra iniciativas autoritarias e reacionarias de governos de
plantdo e possibilita manter e ampliar o atendimento pablico em universidades e institutos de educagdo,
ciéncia e tecnologia, mantendo o tripé ensino/pesquisa/extensao.

O compromisso do constituinte originario de 1988 em aumentar os percentuais de vinculacdo para a
educacéo, atingindo 18% da receita resultante de impostos na esfera federal e 25% nas esferas subnacionais
(Estados, DF e Municipios), foi aprimorado em 2006 pela Emenda Constitucional n® 53, que ampliou o
alcance da subvinculagdo de impostos do Ensino Fundamental (EC 14/1996) para toda a educacgdo bésica (da
creche ao ensino médio). Em 2020, a sociedade conguistou com muita mobilizacdo a aprovacao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, em carater permanente, ampliando-se a complementacéo federal ao Fundo de 10% para 23%.

O FUNDEB ¢ a principal fonte de financiamento da educacdo basica, concentrando cerca de 60% do total
dos investimentos nesse nivel de ensino. Os outros 40% provém das demais vinculacdes constitucionais e
outras fontes de receitas que sustentam os sistemas de ensino do pais (1 federal, 27 estaduais e 5.570
municipais). O sistema hibrido de distribuicdo do novo FUNDEB serd fundamental para garantir mais
equidade e qualidade ao atendimento escolar. Estudos apontam que sem ele, a diferenca de investimento per
capita entre estudantes de redes municipais no Brasil alcancaria mais de R$ 10.000,00, algo impensavel para
um Pais que se pretende mais igualitario e justo. Neste sentido, 0 FUNDEB atende integralmente aos
objetivos de nossa Republica Federativa, preconizados no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo. ”
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O Brasil possui a 5% maior populagéo do planeta e um dos maiores e mais complexos sistemas de ensino do
mundo. Nossos estudantes de escolas publicas (cerca de 38 milhdes) ultrapassam a populacdo de dezenas de
paises! Isso sem contar 0s mais de 16 milhGes de jovens e adultos analfabetos literais e 0 enorme contingente
de analfabetos funcionais, além dos adultos com baixa escolaridade. O atendimento com qualidade a essas
pessoas esta assegurado na CF/88 e no PNE, e é preciso continuar reunindo esforcos para concretiza-lo.

rasil

Por outro lado, os sistemas descentralizados de ensino no Brasil exigem agdes colaborativas e de cooperagao
interfederativa que somente o FUNDEB, alicercado na vinculacdo constitucional de impostos e sob a
égide do Sistema Nacional de Educacdo, ainda pendente de regulamentacdo, dard conta de atender
adequadamente as demandas socioeducacionais.

Neste sentido, a reformulacdo do pacto federativo em prol da educacdo passa necessariamente pela
valorizacdo do FUNDEB permanente e pela manutencdo das demais vincula¢Ges de impostos pelo
Congresso Nacional! A desvinculacdo constitucional na area da educacdo (e da saude) ja provou ser
altamente prejudicial para as politicas publicas (a ponto de ser revista durante a ditadura militar!), ndo
podendo o Brasil repetir esse errol A Emenda Constitucional n® 95, que suspendeu por duas décadas a
vinculacdo constitucional de impostos da Unido para a educacdo, ja comeca a refletir retrocessos nas areas
do ensino superior, da pesquisa académica e de suporte a educacdo basica. Além da necessidade de revoga-
la, o Estado brasileiro precisa garantir a perenidade e o aumento dos recursos para a educacdo e demais
politicas sociais com vistas a alcancar os preceitos do art. 3° da CF/88. Na educacéo, especificamente, o PNE
indicou a necessidade de atingir um nivel de financiamento equivalente a 10% do PIB até 2024!

A proposta de desvinculacdo de recursos da educacédo (e da saude) introjetada sem debate social na PEC 186
(emergencial) e 188 (pacto federativo) ndo encontra respaldo na sociedade e precisa ser rechacada pelos
parlamentares do Congresso Nacional. Também a fusdo de ambas as vinculagbes numa mesma rubrica, tal
como consta na PEC 188, representara grave retrocesso para as duas principais politicas sociais, criando
competicao entre 0s escassos recursos e ampliando a precarizacdo desses servigos essenciais.

Como dito acima, a vinculacdo de recursos para a educagdo, incorporada na Constituicao de 1934, apds forte
clamor social liderado pelo movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, s6 foi retirada do texto
constitucional nas duas oportunidades em que o pais atravessou regimes de excecdo. E esperamos nédo estar a
beira de novas excec¢des politicas, embora discursos devaneios de setores da sociedade, inclusive do campo
politico, clamem por tamanha tragédia nacional.

Ao parlamento brasileiro exigimos respeito as conquistas democraticas de nosso povo e compromisso com 0
futuro das atuais e vindouras geracoes.

Pela manutencéo das vinculagfes de impostos para a educacao (e a satde)!

Pela n&o retirada de direitos do povo brasileiro em plena pandemia!

Por respeito aos servigos publicos e a seus servidores!

Contra os dispositivos das PECs 186 e 188 que retiram direitos e promovem arrocho na populagéo!

Pela aprovacdo da reforma tributaria solidaria como medida para promover o equilibrio fiscal com mais
igualdade social no pais!

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021
Diretoria da CNTE
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Secretaria-Geral da Mesa, 12 de margo de 2021.

~ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
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