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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(ao PL 1315/2021)

Altere-se o art. 2° do Projeto para modificar o § 9° art. 3° da Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, nos termos a seguir:

“Art. 2° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° A adogdo das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos, as atividades
religiosas coletivas presenciais e o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade
federativa.’

JUSTIFICACAO

No ambito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
6341, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia concorrente
dos entes federados no enfrentamento a pandemia de covid-19. Definiu-se,
entdo, que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio dessa
competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais entes.

Recentemente, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 811, nossa Suprema Corte reconheceu a
possibilidade de restricao, por meio de decretos estaduais e municipais, da
abertura de templos religiosos a pratica de atividades religiosas coletivas
presenciais. A decisdo do STF admitiu, inclusive, a possibilidade de
restricdes de carater mais severo, com vedacdo integral a realizacdo de
cultos, missas e outras atividades religiosas coletivas.
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Esta emenda tem por finalidade mserir expressamente as
atividades religiosas coletivas presenciais no rol daquelas que devam ser
resguardadas, de forma que nao possam ser objeto de uma proibigao absoluta
por Estados e Municipios.

Nessa linha, pretendemos evitar, pormeio de expressa inser¢ao
em lei, a vedacdo absoluta ao exercicio dessas atividades. Cabera ao
legislador estadual ou municipal apenas regulamentar o exercicio da
atividade religiosa, mas ndo a proibir.

Ora, ¢ certo que uma Igreja ou Templo funcionando com uma
pequena fracdo de sua capacidade, atendidos os protocolos de seguranca
(como redugao do tempo de culto, ventilacdo adequada, abertura de portas e
janelas, uso obrigatorio de mascaras e distanciamento entre fiéis), oferecera
baixissimo risco de contagio aos frequentadores. Portanto, considerando-se
os ditames da ciéncia, em razdo da existéncia de protocolos adequados, a
proibicdo absoluta da atividade religiosa coletiva presencial afigura-se
excessiva.

Com efeito, supermercados, farmacias e outros locais que
exercem atividades de cardter essencial encontram-se atualmente em
funcionamento, ainda que atingidos por restrigdes. Nessa linha, com ainda
mais razdo, deve-se garantir o funcionamento adequado das atividades
religiosas, as quais sao protegidas constitucionalmente (art. 5°, VI, CF).

Sala da Sessdao, de de 2021

Senador Zequinha Marinho

(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° — PLEN
(a0 PL 1315, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 1315, de 2021, a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passaavigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracdo de até 6 (seis) meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto esta Lei estiver em vigor,
respeitados os prazos pactuados.

Art. 8° Esta Lei vigorara até o fim da Emergéncia em Satde
Publica de Importancia Nacional, declarada pelo Mimistério da
Saude, em decorréncia da infeccdo humana causada pelo
coronavirus SARS-CoV2.”

JUSTIFICACAO

A proposicao em tela dispoe sobre a prorrogacao da vigéncia da Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019”. A vigéncia
inicial estava prevista para se encerrar em 31 de dezembro de 2020, ¢ o PL
1315, de 2021 pretende estendé-la até 31 de dezembro de 2021.

Consideramos a matéria extremamente meritoria, porém entendemos
que o enfrentamento da pandemia pode ultrapassar 2021. Com a aprovagao
do texto atual, teriamos outro limbo juridico a partir de 1° de janeiro de 2022,
o que obrigaria o Congresso Nacional a debrugar-se novamente sobre a
aprovagdo de uma legislacdo pré-existente.
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Portal motivo, apresentamos a presente emenda, para explicitar que a
vigéncia da Lei serd at¢ o fim da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional, declarada pelo Ministério da Saude, em decorréncia
da infec¢do humana causada pelo coronavirus SARS-CoV2, o que pode ou
ndo ocorrer ainda neste ano de 2021.

Nesses termos, pedimos o apoio de nossos Pares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

Projeto de Lei n° 1315, de 2021

Restabelece a vigéncia da Lein® 13.979,de 5
de fevereiro de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 13.979, de 2020, alterado pelo art. 1°, a
seguinte redacgéo:

“Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar a situagdo de emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 1315, de 2021, do Senador Rodrigo Pacheco, de
forma oportuna propde a superacdo de falha na Lei n°13.979, que foi a de
vincular a sua vigéncia ao Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, o qual declarou a
calamidade publica decorrente da Covid-19 até 31.12.2021.

Como o governo até o momento nao adotou qualquer medida para
reconhecer a gravidade da atual situagao, que € muito pior do que a de 2020,
os instrumentos previstos na Lei 13.979 ndo podem ser aplicados para o seu
enfrentamento. Renova-los, assim, é fundamental para o combate a grave crise
sanitaria que estamos vivendo.

Contudo, fixar na Lei que vigorara até 31.12.2021 repete 0 mesmo
erro: nada indica que até la teremos a situacdo superada.

A presente emenda visa, assim, assegurar que as normas vigorarao
enquanto perdurar a situacdo de emergénica em saude publica de importancia
internacional Covid 19, dado aos Governos Federal, Estadual e Municipal meios
para o seu enfrentamento.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo | — 22° Andar — Sl 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: w w w .senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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EMENDA N°®

(a0 PL 1315/2021)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o art. 6° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, nos termos a seguir:

“Art. 6° O Ministério da Satide manterd dados publicos e atualizados
sobre os casos confirmados, suspeitos e em investigacdo, bem como sobre
insumos, medicamentos, testes e doses de imunizantes adquiridas, transferidas e
ministradas, no ambito da situacdo de emergéncia publica sanitaria de que trata
esta Lei, resguardando o direito ao sigilo das informagGes pessoais.

§ 1° £ obrigatdrio o compartilhamento entre érgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus,
com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacio.

§ 2° A obrigacdo a que se refere o §1° deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade
sanitaria.”

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi a espinha dorsal de
um esfor¢o concertado de contencdo da pandemia do coronavirus, e contém uma
ampla caixa de ferramentas disponiveis aos gestores em todos os niveis para
atuar, diante da particularidade da situagdo sob sua responsabilidade. Sua vigéncia
deve ser restaurada tendo em vista o prolongamento da pandemia, obra de um
governo que menospreza o distanciamento social, minimiza o auxilio emergencial,
e valoriza medicamentos sabidamente inadequados.

Este é o cendrio que temos, e cabe ao Congresso Nacional providenciar
as alteracGes normativas para lidar com essa realidade.

Emenda ao texto inicial.



Nesse contexto, ndo basta restaurar a vigéncia da Lei em debate. E
preciso agregar aos mecanismos disponiveis outros percebidos como necessarios
para enfrentar os desafios atuais. Entre eles, é primordial que se determine a
obrigacdo de divulgacdo de vacinas adquiridas e distribuidas, de modo a permitir o
acompanhamento da sociedade sobre o processo vacinal.

Desse modo, proponho um ajuste no artigo 6° de modo a
evidenciar o imperativo da transparéncia, resguardando a proposta original de
compartilhamento de dados para iniciativas de contact-tracing, tdo necessarias
para nos ajudar a encontrar o fio de saida para o labirinto da pandemia.

Assim pede-se apoio a esta emenda aos nobres parlamentares.

Senado Federal, 13 de abril de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Emenda ao texto inicial.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n® 1315, de 2021)

O Projeto de Lei n° 1315, de 2021, passa a vigorar com a seguinte modificacdo no art. 2°e
com o acréscimo dos arts. 4° e 5°, renumerando-se os demais:

VIII — autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos ¢ insumos da area de satde
sujeitos & vigilincia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais

para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, nos termos da Lei n°
14.124, de 10 de margo de 2021.” (NR)

€6,

Art. 4° Suprima-se a alinea “a” e respectivos itens “l1” a “4” do inciso
VIII do caput do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 5° O art. 20 da Lei n°. 14.124, de 10 de marco de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20 Esta Lei aplica-se atos praticados e aos contratos ou instrumentos
congéneres firmados até31 de dezembro de 2021 e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos enquanto esta Lei estiver em vigor, respeitados os prazos
pactuados.” (NR)

JUSTIFICACAO

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 constitui uma norma diretiva e ferramental
ao Poder ptiblico para o enfretamento da pandemia da covid-19. Com efeito, a prorrogacdo da
sua vigéncia mostra-se medida oportuna e conveniente tendo em vista o prolongamento da
pandemia e graves desdobramentos sanitdrios ainda sob incertezas cientificas acerca do virus
SARS-Cov-2, ja em cepas variantes, e considerado o baixo nivel de imunizacdo e dificuldades
de acesso a vacinas em quantitativo suficiente a plena cobertura populacional no Brasil, em
razao de posturas omissas e negligentes do Poder Executivo federal, que implicam continuidade
de demandas excepcionais aos servicos de satde, e restricdes a normalidade econdmica e social.

Sob tal contexto, certo de que o Congresso Nacional vem atuando no sentido de suprir
a demanda por respaldo legislativo a diversas posturas extraordinirias que se impdem aos
Poderes Publicos, em todos os niveis federativos, inclusive com restricdes a liberdades, no que
h4 diversas normas que ja avangaram até mesmo sobre o texto da Lei n° 13.979/2020. Desse
modo, ao mesmo tempo que se faz necessdrio o resgate da sua vigéncia, ¢ também importante
assegurar a sua compatibilidade com importantes normas a ela posteriores, de modo a evitar
discussdes hermenéuticas sobre normas gerais, especiais, anteriores, posteriores na aplicagao
da legislacdo nas situagdes concretas.

Nesse mtuito, a propositura que se apresenta objetiva propiciar uniformidade ao
ordenamento juridico e, portanto, a mais ampla seguranga juridica no que toca ao relevante
tratamento das demandas sobre importagdo e distribuicdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilincia sanitdria que
estdo sob tratamento da Lei n° 14.124, de 10 de marco de 2021.

Ademais, entendemos ser de findamental importancia a homogeneidade dos prazos das
excepcionalidades que ora discutimos neste momento, pois dessa forma tanto as autoridades
sanitdrias quanto os demais agentes envolvidos terdo seguranga juridica para tomar as medidas
necessarios no combate ao novo coronavirus. Por esta razio, sugerimos a equiparagdo da
vigéncia da Lei n°. 13.979, de 2020, modificada por este PL, com a Lei n°. 14.124, de 2021.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes Pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala das SessOes, em de abril de 2021.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lein® 1315, de 2021)

O art. 2° do Projeto de Lei passa a vigorar acrescido do art.
3°-E da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, nos termos a seguir:

“Art. 3°-E E garantido o atendimento preferencial em
estabelecimentos de saude aos profissionais de saude, aos
profissionais de limpeza e vigildncia que prestem servico em
estabelecimentos hospitalares, aos profissionais de limpeza urbana,
aos professores, aos cuidadores de idosos, aos motoristas € cobradores
de transporte rodoviario, e aos profissionais da seguranca publica,
mtegrantes dos o0rgdos previstos no art. 144 da Constituicdo Federal,
diagnosticados com a Covid-19, respeitados os protocolos nacionais
de atendimento médico.

Paragrafo unico. O atendimento preferencial
estabelecido, na forma do regulamento, aos profissionais de satde
para a vacinacao contra a Covid-19 sera estendido aos profissionais de
limpeza e vigilincia que prestem servico em estabelecimentos
hospitalares, aos profissionais de limpeza urbana, aos professores, aos
cuidadores de idosos, aos motoristas e cobradores de transporte
rodoviario e aos profissionais da seguranca publica, integrantes dos
orgaos previstos no art. 144 da Constituicao Federal.

..” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Os profissionais de limpeza e vigilancia sao herois invisiveis no
combate a pandemia de Covid-19. Sem os servigos e o0 apoio essencial dessa

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-9049 | E-mail: sen.fabianocontarato@senado.leg.br



categoria, os profissionais de saide n3o poderiam prestar com tamanha
exceléncia seu trabalho na linha de frente do enfrentamento a doenga.

Além disso, ha categorias que prestam servigos essenciais €
afetam diretamente toda a cadeia produtiva, como motoristas e cobradores
de 6nibus que transportam diariamente grande parte da forga de trabalho do
pais. Incluem-se também nesse rol os professores, essenciais na continuidade
das atividades de educagdo e que t€m contato diario com alunos e demais
funcionarios de estabelecimentos de ensmno. A vacinagdo prioritaria desses
grupos considera ndo apenas o grande risco a que estdo expostos em seus
ambientes de trabalho, mas também os beneficios na estratégia nacional de
imunizacdo por meio da garantia de saude a profissionais que dedicam suas
vidas a garantia da condigdo de trabalho de outros profissionais.

Esta emenda amplia ainda as categorias prioritdrias aos
cuidadores de idosos, porrazdes Obvias: tendo em vista o nitido objetivo em
preservar as vidas mais vulnerdveis aos efeitos da Covid-19, o Programa
Nacional de Imunizacdo j4 tem por prioridade a populagdo idosa. Para
garantir a efetividade dessapriorizagdo, € necessario garantir também que os
profissionais cuidadores de idosos sejam também imunizados, preservando
o maior numero de vidas nesse momento inicial.

Nesse cenario, considerando-se que tais categorias profissionais
estdo cotidianamente expostos ao risco da doencga, e que tal fato nao pode
ser desconsiderado pelo Estado no momento da elaboracao de regulamentos
de prioridade a vacinagdo e mesmo no atendimento a populacado infectada,
propoe-se a garantia de vacinagao prioritaria a esses grupos.

Segundo dados da Secretaria de Saude do Distrito Federal, 10%
dos infectados pela Covid-19 naquela unidade federativa sdo profissionais
de limpeza e vigilancia!. Tal nimero auxilia a dimensionar o impacto da
doenga na categoria € o risco a que estdo expostos também seus amigos €
familiares. Assim, € evidente a necessidade de que seja garantida prioridade

! Disponivel em: http://sindiservico.org.br/2020/06/05/df-dos-infectados-pela-covid-19-na-saude-10-sao-
da-limpeza-e-vigilancia/



a esse grupo na vacinagdo e tratamento contra a Covid-19, de modo que
também seja preservada a forca de trabalho.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saude? da Fundagao Oswaldo
Cruz, cerca de 7% (2.036.653 idosos) precisam de ajuda para atividades da
vida didria como alimentagdo, higiene pessoal, medicacdo de rotina,
acompanhamento aos servigos de satude, bancos ou farmacias, entre outros,
sendo que em 20% dos casos a func¢ao € exercida por cuidadores contratados,
e em 80%, por familiares. Desses dados, extrai-se a potencial eficacia da
campanha de imunizagdo de cuidadores em contato com essa populagao.

Vale lembrar que a Lei n® 14.023, de 2020, reconheceu os
cuidadores deidosos e profissionais de limpeza como categorias que prestam
servigos essenciais durante a emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus. A priorizacdo dessas categorias €, portanto, medida razoavel e
adequada aos parametros sanitarios estabelecidos pelas autoridades
sanitarias.

Por estes motivos, conto com a colaboracdao dos Eminentes
Pares para aprovacdo desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 Disponivel em: https://www.pns.icict.fiocruz.br/
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 1315, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lein® 1.315,
de 2021; e ao art. 8° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, nos termos do
art. 2° do Projeto de Lein® 1.315, de 2021:

“Art. 1° Ficarestabelecida a vigéncia da Lei n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, até o encerramento oficial da vacinagao
contra a covid-19.”

..................................................................................

‘Art. 8° Esta Lei vigorara até o encerramento oficial
da vacinagao contra a covid-19.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A razdo da proposta de repristinagdo da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, ¢ que a pandemia que ela visa a combater ainda continua
castigando intensamente a populacdo brasileira.

A épocada edigao dessa norma, acreditava-se que, ao final do

ano de 2020, a covid-19 estaria debelada. Todavia, ndo ¢ o que aconteceu,
tendo a doenga, na verdade, se agravado, com a terrivel segunda onda.

Do mesmo modo, ndo se pode afirmar com certeza que, ao final de
2021, a situagdo estara resolvida. Se ndo estiver, serd necessaria uma lei de
prorrogacao ou de repristinagdo da Lei n® 13.979, de 2020, como esta ocorrendo
agora.

Assim, para evitar a necessidade de novo movimento nesse
sentido, melhor ¢ prever, desde logo, que a referida Lei vigorara enquanto a
vacinacdo da populacao brasileira ndo estiver concluida. A partir de entdo ¢
que a pandemia, muito provavelmente, estara controlada.



Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

102021-03527
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