SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° ,DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
4.348, de 2019, do Deputado Silas Camara, que
alfera o art. 40-A da Lein° 11.952, de 25 de junho
de 2009.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei (PL)
n° 4.348, de 2019, de autoria do Deputado SILAS CAMARA, que altera o art.
40-AdaLein’11.952,de25 dejunhode 2009, que “dispde sobre a regularizacao
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal; altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias™.

Com dois artigos, o art. 1° altera o art. 40-A da Lei n° 11.952, de

2009, para estender a data de enquadramento de regularizagdo fundiaria de“10 de
outubro de 1985 para “10 de outubro de 2008

O art. 2° do PL trata da vigéncia.

Segundo o Autor do PL, existem assentamentos com caracteristicas
de colonizagdo que foram iniciados antes da data estabelecida na Lei, mas cuja
formalizacao de implantagdao se deu posteriormente, € que ficaram excluidos da
possibilidade de regularizacao fundidria.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos I, XIII e XIV do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos a direito agrario; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacao; e colonizagao e reforma agraria.
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Quanto ao mérito do PL n° 4.348, de 2019, cabe esclarecer que o art.
40-A daLei n° 11.952, de 2009, incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017, estatui que
as disposi¢cdes da Lei (a excegao do disposto no art. 11) se aplicam a regularizagao
fundiaria das ocupagdes fora da Amazonia Legal nas areas urbanas e rurais do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, inclusive nas areas
remanescentes de projetos criados pelo Incra, dentro ou fora da Amazonia Legal,
em data anterior a 10 de outubro de 1985 com caracteristicas de colonizagao,
conforme regulamento. O PL altera essa data e a posterga para 10 de outubro de
2008.

Na andalise do mérito, cumpre antes compreender o historico do
estabelecimento de uma data limite de enquadramento da regularizacao fundiaria
das ocupacoes fora da Amazdnia Legal. A Medida Provisoria (MPV) n°® 759, de
22 de dezembro de 2016, convertida na Lei n°® 13.465, de 2017, originalmente nao
estabelecia a restricao de data anterior a 10 de outubro de 1985, da regularizagao
de projetos criados pelo Incra, dentro ou fora da Amazonia Legal, com
caracteristicas de colonizagdo. Essa data foi incluida no processo legislativo que
analisou a MP n°759, de 2016, possivelmente em referéncia ao Decreto n® 91.766,
de 10 de outubro de 1985, aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA.

O regulamento a que se refere o caput do art. 40-A da Lei ¢
atualmente estabelecido pelo Decreto n® 10.592, de 24 de dezembro de 2020,
dispde sobre a regularizacdo fundidria das dreas rurais situadas em terras da
Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Incra, pormeio dealienagao
e concessao de direito real de uso de imdveis.

No sitio na Internet do Incra € possivel saber quais sio as
modalidades de assentamento rural ¢ acessar a relagdo dos 9.426 projetos de
assentamentos criados e reconhecidos pelo Incra at¢ 14 de dezembro de 2020, e
as respectivas datas de criacdo. Eles abrangem 967.248 familias e 87,6 milhdes
de hectares. Esses projetos sdo cadastrados no Sistema de Informacdes de Projetos
da Reforma Agraria (SIPRA) do Incra, que informa que as modalidades de
projetos de colonizacao deixaram de ser criadas a partir da década de 1990,
quando entraram em desuso.

O Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) ¢ a ferramenta eletronica
desenvolvida pelo Incra para subsidiar a governanca fundiaria do territorio
nacional. Registre-se ainda a recente criagdo do Programa Titula Brasil pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para apoiar a
titulacdo de assentamentos e de areas publicas rurais da Unido e do Incra passiveis
de regularizagdo por meio de parcerias com 0S municipios.
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Considerando que a MPV n° 759, de 2016, originalmente ndo
impunha data limite; que a aprovagdo do PNRA em outubro de 1985 ja ndo previa
projetos de colonizagdo; e que durante a tramitagdo do PL na Camara dos
Deputados a nova data limite nao foi questionada por parlamentares, pelo
Governo Federal ou por qualquer setor da sociedade civil, entendemos que a
extensdo dadata de enquadramento para 10 de outubro de 2008, no ambito da Lei
n°® 11.952, de 2009, constitui importante instrumento para apoio a regularizagao
fundiaria.

I - VOTO

Pelas razoes expostas, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei (PL)
n° 4.348, de 2019.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2021.

PDT/RO
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