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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Revoga o art. 59 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 —

Lei de Contravengdes Penais

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficarevogado o art. 59 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 — Lei de Contravengodes Penais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta pretende revogar o art. 59 da Lei de Contravencdes
Penais, o qual prevé pena de prisdo de 15 dias a 3 meses pela conduta
classificada como ‘vadiagem’.

Trata-se de contravengao penal definida como “entregar-se alguem
habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que
lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupacgao ilicita”. Nota-se, de pronto, que se trata de
um resquicio do Estado Novo, cimentando e criminalizando a desigualdade
social e o desemprego. Neste momento de imensa crise socioeconOmica
produzida pela pandemia da Covid-19, nada mais cruel do que sujeitar
pessoas desempregadas ao Direito Penal e submeté-las a espiral de
degradacdo que representa o sistema penitenciario brasileiro.

Os proprios termos da definicdo de ‘vadiagem’ sdo tdo abertos e
genéricos que se prestam a ma interpretagcdo dos operadores do Direito.
Como afirma Atila Da Rold Roesler, membro da Associagdo Juizes para a
Democracia, “a criminalizagdo da conduta autoriza uma espécie de controle
social do Estado sobre os cidadaos. Em determinada €poca, serviu de “passe-
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livre” a policia para abordar e conduzir qualquer pessoa sob o falacioso
argumento de habitualmente entregar-se a ociosidade.”

Trata-se de norma penal que promove a desigualdade e penaliza a
pobreza que ¢, afinal, uma condi¢do socioecondmica que demanda uma série
de prestagdes estatais, desde a qualificacdo profissional até a assisténcia
social. Além da crueldade inerente, processar uma pessoa por vadiagem
reduzird a chances de que ela consiga sair desta condicdao, em fungao do
estigma social de maus antecedentes criminais, € onera o sistema judicial
com pessoas cuja periculosidade social € inexistente ou incomprovada.

Tem, ainda, forte componente racista. A generalidade dos seus
termos autoriza que esteredtipos € preconceitos guiem € motivem a sua
aplicacdao, razdo pela qual era especialmente utilizada para perseguir
sambistas negros durante as décadas de 40 e seguintes.?

Nesse sentido, afirma Manuela Valenca, “os achados cientificos
apontam negros € pobres como o0s sujeitos tipicamente criminais,
justificando o controle social sobre essa populacdo. A criagcdo do tipo penal
de vadiagem ¢ expressao nitida desse movimento.”

A atualizagdo da Lei de Contravengdes Penais e sua adequagao a
Constituigdo Federal de 1988 ¢ um processo ja em curso, para o qual este
Senado Federal pode dar sua contribuicao com a revogagao da ‘vadiagem’.
Em 2009, foi sancionada a Lei n° 11.983, de 2009, a qual revogou o art. 60,
que previa a contravencao penal de ‘mendicancia’. Nao se aproveitou, no
entanto, aquela oportunidade para revogar também o art. 59, igualmente
inadequado aos tempos atuais.

Apesar de este dispositivo da Lei de Contravengdes Penais ser pouco
utilizado, ainda existem autoridades policiais, especialmente em cidades
pequenas, que fazem uso desse expediente para constranger e¢ prender
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pessoas em situacdo de precariedade social.# Retira-lo do ordenamento
juridico ¢ essencial para impedir que este tipo de injusti¢a siga acontecendo
no Brasil. E nosso dever, em cumprimento com os termos da Carta Cidada
de 1988, eliminar mais este instrumento de promog¢ao do racismo e do 6dio
aos pobres.

Por estes motivos, conto com a colaboragdao dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2021.

Senador FABIANO CONTARATO
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