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Art. 1° Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida
Proviséria n° 1.040, de 30 de margo de 2021.

“Art. XX. Fica criado o Programa “Empreende Brasil”, cujo objetivo € auxiliar
Estados e Municipios em acdes de modernizacao institucional e
aperfeicoamento do ambiente de negdcios em suas regides.

§1° A execugao do programa cabera ao Ministério da Economia, sendo ele
autorizado a contratar uma ou mais instituicbes financeiras oficiais,
inclusive dos governos estaduais para o suporte institucional aos Entes
Federados.

§2° Fica o Ministério da Economia autorizado a firmar convénios com
coletivos de Estados e de Municipios, do setor empresarial, ou outros
coletivos que possam ajudar na disseminacéo das agdes se apoio
institucional junto a Estados e Municipios.

§3° A atuacédo do Ministério da Economia se limitara a coordenacéo das
iniciativas nacionais de modernizacao institucional, ao apoio técnico e
institucional e ndo envolvera, em nenhuma hipotese, a transferéncia de
recursos financeiros ou o reconhecimento de quaisquer tipos de passivos
junto aos Entes Federados.

§4° A participacao de Estados e Municipios € voluntaria e se dara por
adeséo.

Art. XX. Ficam criadas as certificagbes de “Estado amigo do investimento” e
“Municipio amigo do investimento”, que sera concedido pelo Ministério da
Economia a todos os Entes que implementarem um conjunto de reformas e
se mantiverem aderentes aos referenciais de facilidade de negdcios
estabelecidos em regulamento.

§1° E autorizada a criagdo de subclasses da certificagdo que defina
diferentes graus de desenvolvimento institucional daquele municipio.

CD/21782.09199-00



§2° As certificagdes poderao incluir parametros relacionados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e ao relatério Doing
Business do Banco Mundial.

§3° A metodologia de avaliagdo de Estados e Municipios sera normatizada
por regulamento a ser elaborado pelo Ministério da Economia, ouvidos a
Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido.

§4° O regulamento devera prever, no minimo:

| — Que o critério de cumprimento dos requisitos de avaliagdo sera sempre
binario — cumpre ou ndo cumpre.

I — Que a avaliagdo do cumprimento ou ndo dos requisitos cabera aos
coletivos empresariais de Estados e Municipios diretamente afetados e que
voluntariamente queiram participar do processo de avaliagdo, nos termos
do regulamento, bem como ao Tribunal de Contas responsavel pelo Ente.

Il — Que os critérios serao alinhados, sempre que possivel, aos utilizados
pelo Relatorio Doing Business do Banco Mundial e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

IV — Que havera um prazo de adequacao dos municipios de, no minimo 3
(trés anos) antes que o indicador seja divulgado, sendo facultada, a critério
dos Entes beneficiados, a divulgacédo antecipada caso ja tenham atingido,
os critérios da certificagao.

Art. XX. As instituigdes financeiras responsaveis pela gestao dos fundos
constitucionais descritos na alinea ‘c’, do Inciso |, do art. 159 da
Constituicao deverao alocar até 10 % (dez pontos percentuais), dos
recursos dos fundos constitucionais sob sua supervisdo para o suporte
institucional aos Estados e Municipios no ambito de sua abrangéncia que
lhes solicitarem.

§1° Os recursos serao utilizados para:

| — Agbes de assisténcia técnica diretas das instituigdes financeiras
gestoras junto aos Estados e Municipios.

I — Disponibilizagdo de linhas de crédito remuneradas pela taxa Selic
adicionadas de 0,25% ao ano, exclusivamente para a contratacao de
consultoria especializada que auxilie os Poderes Executivo e Legislativo na
criagao de normas e simplificagcdo de normas e procedimentos existentes e
que tornem o ambiente de negdocios mais simples.

Il — Disponibilizagédo de linhas de crédito remuneradas pela taxa Selic
adicionadas de 0,25% ao ano, exclusivamente para acoes de
modernizagao institucional que auxiliem Estados e Municipios a atingirem

CD/21782.09199-00



os requisitos necessarios a certificacdo descrita no art. 2°.

§1° Regulamento das instituigdes financeiras mencionadas no Caput
devera regulamentar modelo de plano de trabalho e parametros de
avaliagao para o trabalho das consultorias descritas no Inciso Il, do caput.

§2° O risco de crédito das operagdes descritas nos incisos | a lll do caput
sera assumido pelos préprios fundos constitucionais.

§3° O retorno das operagdes descritas nos incisos Il e lll sera revertido para
O programa para novas operagoes de crédito.

§4° As linhas de crédito descritas nos incisos Il e lll poderdo ter um
escalonamento de desembolsos em fungao dos resultados positivos obtidos
no processo de modernizacao institucional dos Estados e Municipios.

§5° Para os estados e municipios das regides Sul e Sudeste, cabera ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
meio de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, a execugao
do programa descrito no caput, utilizando os mesmos critérios.

Art. XX. Este programa tera duragao até o final do décimo exercicio social a
partir do ano seguinte ao da promulgagédo desta Lei e sera avaliado quanto
a sua eficacia pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas — CMAP, a cada 2 (dois) anos.

JUSTIFICAGCAO

Um dos maiores problemas do pais diz respeito a complexidade de se
empreender em nosso pais. Dificuldades na obten¢cdo de alvaras de construgéo,
legislagao tributaria complexa, dentre outros aspectos, leva a um ambiente de

negocios extremamente complexo e que nao ajuda a fomentar a nossa economia.

A presente emenda propde novo programa de apoio ao ambiente empresarial
em nosso pais com foco em Estados e Municipios. Uma das grandes dificuldades
do ambiente de negdcios no Brasil € a grande quantidade de municipios com
caracteristicas diferentes que aplicam critérios diferentes com relagdo a

concessoOes, autorizagdes, disponibilizagdes de alvaras, dentre outros.

A presente emenda visa criar um critério nacional de boas praticas com relagao

ao ambiente de negdcios e uma certificacdo nacional que ateste que os Entes
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Federados atendem aqueles critérios. Além de trazer incentivos corretos para
Governadores e Prefeitos buscarem boas praticas de gestdo, a obtengcdo do
certificado acaba beneficiando os bons municipios € punindo, em um primeiro
momento, os municipios mal administrados, de forma que eles tenham incentivos

corretos para que corrijam esse aspecto.

Por todo o exposto, a emenda em aprecgo tende a gerar efeitos positivos sobre o

ambiente de negdcios e a economia como um todo.
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