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PL 458/2021
00001

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 458, de 2021)

Altere-se a referéncia a “31 de dezembro de 2020 constante
nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 1°, no paragrafo unico do art. 2°, e nos arts. 3°, 5°¢
6° do Projeto de Lei n® 458, de 2021, para “31 de dezembro de 2021

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa evitar que a demora na tramitacdo do projeto
de let impeca que os efeitos se estendam ao presente ano calendario.
Ademais, propiciara tempo habil para que muitos contribuintes regularizem
a situacao patrimonial antes de efetivarem a opg¢ao pelo regime.

Certa da importancia da presente emenda, esperamos seu
acolhimento.

Sala da Comissao,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 458, de 2021)

Da-se ao art. 5° ao Projeto de Lei n° 458, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, a diferenga
entre o valor declarado dos ativos objeto de regularizagao
e o seu valor histérico serd considerada acréscimo
patrimonial adquirido no exercicio anterior ao de vigéncia
desta Lei, ainda que nessa data ndo exista titulo de
propriedade, na forma do inciso II do caput e do §1o do
art. 43 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), sujeitando-se a pessoa fisica ou
juridica ao pagamento do Imposto sobre a Rendasobreele,
a titulo de ganho de capital, vigente em 31 de dezembro de
2020, para os bens méveis ou imédveis que o declarante se
manifestar por atualizar exclusivamente pela atualizagdo
monetaria, contada a partir da data de aquisicao, ou pelo
valor de mercado, incidentes as seguintes aliquotas:

I —1,5% (um e meio por cento) sobre a parcela do

acréscimo  patrimonial que ndo ultrapassar RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais);

IT — 3% (trés por cento) sobre a parcela do acréscimo
patrimonial que exceder R$ 1.000.000,00 (um milhdao de
reais) e nao ultrapassar R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

III — 5% (cinco por cento) sobre a parcela do
acréscimo patrimonial que exceder R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9049 | E-mail: sen.fabianocontarato@senado.leg.br



<+

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

IV — 10% (dez por cento) sobre a parcela do
acréscimo patrimonial que ultrapassar R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais)” (NR).

JUSTIFICACAO

A redagdo original do projeto prevé a aplicagdo de uma aliquota
unica de 1,5% sobre o acréscimo patrimonial resultante da diferenca entre o
valor historico dos bens moveis e imoveis e o valor declarado no ambito da
regularizacdo prevista pelo Regime Especial de Atualizagdo Patrimonial
(REAP). Sugere-se a adogao de um escalonamento das aliquotas aplicaveis,
com objetivo de garantir a devida aplicagao do principio constitucional da

progressividade dos tributos e de aumentar o potencial de arrecadagdo do
REAP.

O principio da progressividade dos tributos estd insculpido na
Constituigdo Federal, a qual prevé, em seu art. 145, §1°, que “sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrim6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”

(gn).

Na pratica, no entanto, o Brasil escanteou, ha décadas, a
progressividade da tributacdo e tem, hoje, um sistema que agrava as
desigualdades socioecondmicas no Brasil. A hipertributagdo do consumo e
as aliquotas (defasadas) do IRPF, assim como as diversas isengdes previstas
em seu ambito, sdo responsaveis por garantir que os maiores pagadores de
impostos, hoje, sdo os mais pobres.

Nesse cenario, € impensavel que se estabeleca uma aliquota
unica para acréscimos patrimoniails que podem variar de forma tdo
significativa, mesmo na casados milhdes de reais. Seria medida a beneficiar
de modo desproporcional os milionarios e bilionarios.

Na pratica, o REAP produz uma redug¢ao da tributagdo via
Imposto de Renda, j4 que autoriza a antecipagao do pagamento de impostos
que seriam, no modelo atual, devidos a titulo de ganhos de capitais. Preve,
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no entanto, aliquotas muito menores, quando comparado aquelas previstas
no art. 18 da Lei n°® 8.981, de 1995.

Vale lembrar, ainda, que a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995, prevé aliquotas incidentes sobre o ganho de capital ainda bastante
superiores (também escalonadas) aquelas previstas nessa emenda para o
REAP. Dessa forma, mesmo levando em consideracao a incidéncia de
fatores de reducdo para imdveis, ainda havera, em regra, grande beneficio (e
incentivo) para a adesdao ao REAP.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 458, de 2021)

Da-se ao inciso IV do art. 3° do Projeto de Lei n® 458, de 2021, a
seguinte redacao:

IV — declaragao do contribuinte de que os bens ou
direitos de qualquer natureza declarados tém origem em
atividade econdmica licita, acompanhada da respectiva

comprovacao documental da origem do bem e célculo
detalhado da atualizagdo pretendida.” (NR).

JUSTIFICACAO

Considerando-se o objetivo do projeto de lei de possibilitar a
regularizacdo tributaria de imoveis obtidos por origem licita, a presente
emenda visa estabelecer expressamente (i) a necessidade de comprovagao da
referida origem e (i1) do calculo detalhado da atualizagcdo no valor do imovel
no rol de documentos a serem apresentados a Receita Federal, de modo a
evitar eventuais fraudes por meio do programa.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° — PLEN
(ao PL 458, de 2021)

Substitua-se, onde for pertinente, no texto do Projeto de Lei n® 458, de2021,
a referéncia a data de 31 de dezembro de 2020 ou ao exercicio financeiro de
2020, pela referéncia a data de publicagcdo da futura Lei.

JUSTIFICACAO

A proposicao emtela dispdes sobrea possibilidade de atualizagdo dos
valores de bens moéveis ou imoveis, declarados incorretamente ou com
valores desatualizados, pelas pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
pais. No entanto, o beneficio estipulado seria aplicavel apenas aos
domiciliados no pais até a data de 31 de dezembro de 2020.

Parece-nos mais adequado, porém, que tais prazos sejam fixados nao
para uma data especifica, mas sim em relagdo a entrada em vigor da norma
legal que se esta propondo. Isso porque, como se pode crer, pela experiéncia,
a aprovacdo dessa legislagdo, no ambito do Congresso Nacional, pode
demorar tempo consideravel, tornando obsoletos os prazos datados.

Por essarazao estamos propondo que sejam substituidas as referéncias
a data de 31 de dezembro de 2020, ¢ da mesma forma as referéncias ao
exercicio financeiro de 2020, pela referéncia a data de publicacdo da futura
Lei.

Nesses termos, pedimos o apoio de nossos Pares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° — PLEN
(ao PL 458, de 2021)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 458, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 6° A adesdao ao REAP poderé ser feita no prazo de um ano,
contado a partir da data de entrada em vigor do ato que regulamentar
a presente Lei, com declaragdo da situacdo patrimonial em 31 de
dezembro de 2020 e o consequente pagamento do tributo, que poderd
ser parcelado em até sessentameses, nos termos do regulamento, para
adequar-se a capacidade econdmica do contribuinte.”

JUSTIFICACAO

A proposicdo em tela dispdes sobre sobre o Regime Especial de
Atualizacao Patrimonial (REAP), que consiste na possibilidade de
atualizagdo dos wvalores de bens moéveis ou imoveis, declarados
incorretamente ou com valores desatualizados, pelas pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no pais.

A proposigao determina que o prazo para adesdo ao programa seja
estipulado em 210 dias apos a entrada em vigor do ato que regulamentar a

Lei a ser aprovada.

Entendemos, porém, que o prazo mais adequado seria exatamente o de
doze meses, e ndo apenas sete, como estd proposto atualmente.

Nesses termos, pedimos o apoio de nossos Pares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° -2021
(ao PL n° 458, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo tnico do art. 6°:

Pardgrafo tUnico. A divulgagdo ou a publicidade das
informacgdes presentes no REAP referentes ao contribuinte
implicardo efeito equivalente a quebra do sigilo fiscal,
sujeitando o responsiavel as penas previstas na Lei
Complementar no 105,de 10 de janeiro de 2001, no art. 325
do Decreto Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e, no caso de funciondrio publico, a pena de

demissdo.”

JUSTIFICACAO

Da forma redigida, pode-se entender que todas as informagdes
referentes ao programa sao sigilosas. Entende-se que a preservagao do sigilo fiscal
orienta pela ndo divulgacdo dos dados do contribuinte, mas dados como o
montante total arrecadado, penalidades pecunidrias remidas ou renuncias

realizadas deve ser publicizado para efeitos de avaliacdo do programa.

Assim, propomos a presente emenda para garantir a transparéncia na

arrecadagdo a verificagdo dos efeitos da politica fiscal implantada.



Sala das Sessoes, em 31 de margo de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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EMENDA N° -2021
(ao PL n° 458, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 8°, excluindo-se o paragrafo tnico

original:

“Art. 8° Para o contribuinte que tenha aderido ao REAP, na
apuracdo da base de célculo do Imposto sobre a Renda
incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienagao,
a qualquer titulo, de bem imovel atualizado pelo regime, ndo
serdo aplicados o fator de reducdo (FR1) e o fator de redugao
(FR2) de que trata o inciso I do § 1° do art. 40 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005.”

JUSTIFICACAO

A aliquota Unica de 1,5% representa de 1/10 a 1/33 das aliquotas
vigentes, que vao de 15% a 22,5%. Caso fosse aplicada a inflagdo medida pelo
IPCA, usado no argumento do autor, de meados de 1994 até fevereiro de 2021, a
corre¢ao da base de calculo seria proxima de 1/6. Como ja ha desconto na aliquota
superior a taxa inflagdo, ndo se justifica a aplicac@o do fator de reducao na base de
célculo. Para um imovel adquirido ha 10 anos, por exemplo, a redugdo decorrente

na base calculo seria de 34%.

Portanto, propomos a presente emenda, afastando a aplicacdo dos

fatores de reducdo e garantindo uma arrecadagdo um pouco mais razoavel.



Sala das Sessoes, em 31 de marco de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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EMENDA N° -2021
(ao PL n° 458, de 2021)

Substitua-se a redacdo do §2° do art. 1° pelo seguinte:

§ 2° O REAP aplica-se também aos bens de origem licita que
tenham sido transferidos para o Pais e que ndo tenham sido
declarados ou tenham sido declarados com incorrecdo ou,
ainda, com valores desatualizados em relacdo a dados

essenciais.”

JUSTIFICACAO

A redagdo atual da margem a interpretacdo de que se trata de programa
de regularizagdo com recursos que foram transferidos ao pais de forma ou origem
ilicita, ou intencionalmente omitidos. Para evitar essa interpretagao, sugere-se a

presente emenda.

Sala das Sessoes, em 31 de marco de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 458, de 2021)

Modifique-se o caput do art. 5° e inclua-se novo art. 9° ao PL n°® 458,
de 2021, renumerando-se os demais:

“Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, a diferenca entre o valor
declarado dos ativos objeto de atualizacdo e regularizagdo e o seu valor historico
sera considerada acréscimo patrimonial adquirido no exercicio anterior ao de
vigéncia desta Lei, ainda que nessa data nido exista titulo de propriedade, na
forma do inciso II do caput e do §1° do art. 43 da Lei no 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), sujeitando-se a pessoa fisica ou juridica
ao pagamento do Imposto sobre a Renda sobre ele, a titulo de ganho de capital,
vigente em 31 de dezembro de 2020, incidente a aliquota de 5,0% (cinco por
cento), para os bens moveis ou imoveis corretamente declarados que o declarante
se manifestar por atualizar o valor exclusivamente pela atualizacdo monetaria,
contada a partir da data de aquisicao, ou pelo valor de mercado, ¢ a aliquota de
10% (dez por cento), para os bens moveis ou imoveis incorretamente ou nao
declarados que o declarante se manifestar por regularizar.

“Art. 9° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

Art. 34. Extingue-se a culpabilidade e a punibilidade dos crimes
definidos nos artigos 1° € 2° na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia.

§ 1° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou
juridica relacionada ao agente dos aludidos crimes estiver incluida em
programa de recuperacdo fiscal, desde que a inclusio no referido
programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentincia.

§ 2° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de
suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 3° A extingdo de punibilidade e culpabilidade prevista neste
artieo aplica-se também aos crimes definidos na Lei n°® 7.492, de 16 de
junho de 1986, e na Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, quando tais
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condutas tiverem por finalidade apratica dos crimes de que trata o caput
ou visem ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, das condutas previstas nas
normas mencionadas no caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 458, de 2021, visa permitir que bens mobiliarios e
imobilidrios, assim como cessdes de direitos, possam ter seu valor
patrimonial atualizado, com incentivos tributarios, para fins de imposto de
renda, mesmo sem requerer a alienagao do respectivo bem. Desta forma,
seria possivel ao contribuinte demonstrar o estado corrente de sua situacdo
patrimonial para fins de garantias e crédito além de reduzir drasticamente o
tributo que seria devido como ganho de capital em caso de alienagdo do bem.

O projeto ainda permite que bens e direitos ainda ndo declarados
possam ser regularizados sob 0s mesmos termos e com redugao ou exclusao
de multas, outro grande incentivo a regularizacdo patrimonial dos
contribuintes. Trata-se de medida muito salutar para mitigar os efeitos da
grave crise que vivemos em face da pandemia.

Entendemos importante diferenciar as hipoteses de atualizacdo de
bens corretamente declarados e de regularizagdo de bens incorretamente
declarados ou ndo declarados.

Nesse passo, propomos a adocdo das aliquotas de 5,0% para
atualizacdao e 10% para regularizagao.

Importante ressaltar que essas aliquotas, embora baixas nominalmente
se comparadas as aliquotas de tributacdo sobre o ganho de capital, t€ém um
potencial de arrecadagao gigantesco, considerando a diferenca significativa
entre o custo de aquisi¢ao e o valor de mercado dos bens méveis e imoveis
de pessoas fisicas e juridicas residentes e domiciliadas no Brasil. Aliquotas
maiores acabardo por diminuir muito o interesse na adesdo, tendo em vista
que os declarantes precisarao recolher o tributo sem alienar o bem, ie.,
precisardo usar recursos de outras fontes para se beneficiar do REAP.
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J& a alteragdo da Lei n®. 9249 de 1995, com a inclusdo dos paragrafos
primeiro e segundo, tem por objetivo uniformizar a redacdo do seu art. 34
coma legislacdo posteriormente editada (e.g., Lei n® 9.964/00, art. 15; Lei n°
10.864/03, art. 90; Lei n° 11.941/09, art. 68; e Lei n® 12.382/11, art. 83)
estabelecendo a suspensao da pretensao punitiva do Estado na hipotese de
inclusdo em programa de recuperacao fiscal anterior ao recebimento da
dentincia.

Ao mesmo tempo, inclusao do paragrafo terceiro, por suavez, tem por
objetivo evitar uma distor¢ao na aplicagdo da lei. Como o artigo ndo deixa
claro que a extingdo da punibilidade também abrange os crimes praticados
com a finalidade de praticar os crimes descritos na Lei n® 8.137/90 e na Lei
n® 4.729/65, em certas situagcdes a acdo penal prossegue mesmo apos o
pagamento do tributo, sob o argumento de que o pagamento nao elide o
prosseguimento da acdo penal em relagdo a esses outros crimes.

Nesse cenario, tendo em vista que o dispositivo objetiva estimular o
agente a reparar o Erario pelos danos de sua conduta, propde-se deixar
expresso na proprialei que nesse caso a condutameio serd aplicado o mesmo
beneficio aplicado a conduta fim, em homenagem ao principio da consungdo
penal. Neste sentido, entendemos que tal alteragdo aumentara
significativamente o interesse na adesao ao REAP, pois assegurara aos
contribuintes que a extingdo de culpabilidade e punibilidade alcangara

também as condutas antecedentes aos crimes previstos na Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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