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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 458, de 2021)

Da-se ao art. 5° ao Projeto de Lei n° 458, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, a diferenga
entre o valor declarado dos ativos objeto de regularizagao
e o seu valor histérico serd considerada acréscimo
patrimonial adquirido no exercicio anterior ao de vigéncia
desta Lei, ainda que nessa data ndo exista titulo de
propriedade, na forma do inciso II do caput e do §1o do
art. 43 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), sujeitando-se a pessoa fisica ou
juridica ao pagamento do Imposto sobre a Rendasobreele,
a titulo de ganho de capital, vigente em 31 de dezembro de
2020, para os bens méveis ou imédveis que o declarante se
manifestar por atualizar exclusivamente pela atualizagdo
monetaria, contada a partir da data de aquisicao, ou pelo
valor de mercado, incidentes as seguintes aliquotas:

I —1,5% (um e meio por cento) sobre a parcela do

acréscimo  patrimonial que ndo ultrapassar RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais);

IT — 3% (trés por cento) sobre a parcela do acréscimo
patrimonial que exceder R$ 1.000.000,00 (um milhdao de
reais) e nao ultrapassar R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

III — 5% (cinco por cento) sobre a parcela do
acréscimo patrimonial que exceder R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
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IV — 10% (dez por cento) sobre a parcela do
acréscimo patrimonial que ultrapassar R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais)” (NR).

JUSTIFICACAO

A redagdo original do projeto prevé a aplicagdo de uma aliquota
unica de 1,5% sobre o acréscimo patrimonial resultante da diferenca entre o
valor historico dos bens moveis e imoveis e o valor declarado no ambito da
regularizacdo prevista pelo Regime Especial de Atualizagdo Patrimonial
(REAP). Sugere-se a adogao de um escalonamento das aliquotas aplicaveis,
com objetivo de garantir a devida aplicagao do principio constitucional da

progressividade dos tributos e de aumentar o potencial de arrecadagdo do
REAP.

O principio da progressividade dos tributos estd insculpido na
Constituigdo Federal, a qual prevé, em seu art. 145, §1°, que “sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrim6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”

(gn).

Na pratica, no entanto, o Brasil escanteou, ha décadas, a
progressividade da tributacdo e tem, hoje, um sistema que agrava as
desigualdades socioecondmicas no Brasil. A hipertributagdo do consumo e
as aliquotas (defasadas) do IRPF, assim como as diversas isengdes previstas
em seu ambito, sdo responsaveis por garantir que os maiores pagadores de
impostos, hoje, sdo os mais pobres.

Nesse cenario, € impensavel que se estabeleca uma aliquota
unica para acréscimos patrimoniails que podem variar de forma tdo
significativa, mesmo na casados milhdes de reais. Seria medida a beneficiar
de modo desproporcional os milionarios e bilionarios.

Na pratica, o REAP produz uma redug¢ao da tributagdo via
Imposto de Renda, j4 que autoriza a antecipagao do pagamento de impostos
que seriam, no modelo atual, devidos a titulo de ganhos de capitais. Preve,
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no entanto, aliquotas muito menores, quando comparado aquelas previstas
no art. 18 da Lei n°® 8.981, de 1995.

Vale lembrar, ainda, que a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995, prevé aliquotas incidentes sobre o ganho de capital ainda bastante
superiores (também escalonadas) aquelas previstas nessa emenda para o
REAP. Dessa forma, mesmo levando em consideracao a incidéncia de
fatores de reducdo para imdveis, ainda havera, em regra, grande beneficio (e
incentivo) para a adesdao ao REAP.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Senador FABIANO CONTARATO
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