MENSAGEM N¢ 111

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituicdo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n® 5.191, de 2020, que “Altera a Lei n2 8.668, de 25 de junho de 1993, para
instituir os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), e a Lei n?
11.033, de 21 de dezembro de 2004; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto ao seguintes
dispositivos:

§52doart.16-A e § 12 e § 22 do art. 20-E da Lei n? 8.668, de 25 de junho de
1993, alterados pelo art. 32 e art. 42 do projeto de lei

“§ 52 Nao estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte prevista no
caput deste artigo as aplicagdes efetuadas pelos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro), de que trata o art. 20-A desta Lei, nos ativos

relacionados nos incisos IV e V do caput do art. 32 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro
de 2004.”

“§ 12 O pagamento do imposto sobre a renda decorrente do ganho de capital
sobre as cotas integralizadas com imdvel rural por pessoa fisica ou juridica podera ser
diferido para a data definida para o momento da venda dessas cotas, ou por ocasido do
seu resgate, no caso de liquidacdo dos fundos.

§ 22 Na alienagdo ou no resgate das cotas referidas no § 12 deste artigo, o
imposto sobre a renda diferido serd pago em proporcdo a quantidade de cotas
vendidas.”

“Art. 42 O art. 32 da Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:



Il — na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos
distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobilidrio e pelos Fundos de Investimento
nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) cujas cotas sejam admitidas a
negociacdoexclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdoorganizado;

Pardgrafo UNICO. ...ccccvviiieieeiiecccireeeeeee ettt e e e e e e et e e e e e e eeseeanraeeeeeeeeeennennnns

| - serd concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobilidrio ou os Fiagro possuam, no minimo, 50 (cinquenta) cotistas;

Il - ndo sera concedido ao cotista pessoa fisica titular de cotas que representem
10% (dez por cento) ou mais da totalidade das cotas emitidas pelo Fundo de
Investimento Imobilidario ou pelos Fiagro, ou ainda cujas cotas |lhe derem direito ao

recebimento de rendimento superior a 10% (dez por cento) do total de rendimentos
auferidos pelo fundo.” (NR)”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa dispGe acerca da concessdo de beneficios tributarios
sobre o imposto de renda na fonte aos rendimentos auferidos pelos Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) em instrumentos
financeiros relacionados com o mercado do agronegdcio.

Todavia, apesar de meritdria a intencdo do legislador, a medida encontra ébice
juridico por acarretar renuncia de receita, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatdria e sem que esteja acompanhada de estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, o que viola o art. 113 do ADCT, o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 125 da Lei n? 14.116, de 2020 (LDO/2021).

Ademais, a medida incorre na inobservancia do art. 137, da Lei n? 14.116, de
2020 (LDO/2021), que estabelece que o prazo de vigéncia do beneficio fiscal deve conter
cldusula de, no maximo, cinco anos.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada aprecia¢ao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de marco de 2021.



Altera a Lei n® 8.668, de 25 de junho de
1993, para instituir os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro), ¢ a Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004; ¢ da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas

Agroindustriais (Fiagro).

Art. 2° A ementa da Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

alteragoes:

“Dispde sobre a constituicdo e o regime tributdrio dos Fundos de
Investimento Imobilidrio e dos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes

§ 5° Nao estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte
prevista no caput deste artigo as aplicacdes efetuadas pelos Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), de que trata
o art. 20-A desta Lei, nos ativos relacionados nos incisos IV e V do caput
do art. 3° da Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.” (NR)

“Art. 20-A. Sao instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro), a serem constituidos sob a forma de
condominio de natureza especial destinado a aplicagdo, isolada ou
conjuntamente, em:

I — iméveis rurais;

I — participagdo em sociedades que explorem atividades integrantes
da cadeia produtiva agroindustrial;

III — ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios
emitidos por pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva
agroindustrial, na forma de regulamento;

IV — direitos creditorios do agronegdcio e titulos de securitizagdo
emitidos com lastro em direitos creditérios do agronegdcio, inclusive
certificados de recebiveis do agronegocio e cotas de fundos de investimento
em direitos creditérios e de fundos de investimento em direitos creditdrios
ndo padronizados que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu
patrimonio nos referidos direitos creditdrios;



V — direitos creditorios imobilidrios relativos a imoveis rurais e titulos
de securitizacdo emitidos com lastro nesses direitos creditorios, inclusive
certificados de recebiveis do agronegocio e cotas de fundos de investimento
em direitos creditorios e de fundos de investimento em direitos creditdrios
ndo padronizados que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu
patrimonio nos referidos direitos creditorios;

VI — cotas de fundos de investimento que apliquem mais de 50%
(cinquenta por cento) de seu patrimonio nos ativos referidos nos incisos I,
I, I, IV e V deste caput.

§ 1° Os Fiagro poderdo arrendar ou alienar os imoéveis rurais que
venham a adquirir.

§ 2° No arrendamento de imodvel rural pelos Fiagro, prevalecerdo as
condi¢des livremente pactuadas no respectivo contrato, ressalvado que, na
falta de pagamento dos valores devidos pelo arrendatirio, eventual
determinagao judicial de desocupagdo coincidird com o término da safra
que esteja plantada na época do inadimplemento, quando aplicavel,
respeitado o prazo minimo de 6 (seis) meses € maximo de 1 (um) ano.

§ 3° Incluem-se no rol de ativos constantes do inciso III do caput
deste artigo os titulos de crédito e os valores mobilidrios previstos na:

I—Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994;

II - Lein® 11.076, de 30 de dezembro de 2004; ¢

III — Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020.”

“Art. 20-B. Os Fiagro serdo constituidos com prazo de duragdo
determinado ou indeterminado, sob a forma de:

I — condominio aberto; ou

IT — condominio fechado.

Pardgrafo unico. Poderdo ser criadas categorias de Fiagro, com
estabelecimento de requisitos de funcionamento especificos, de acordo
com:

I — o piiblico que podera subscrever as cotas de sua emissdo; e

IT — a natureza dos investimentos a serem realizados pelos fundos.”

“Art. 20-C. Os rendimentos e os ganhos de capital auferidos e
distribuidos, quando distribuidos pelos Fiagro, sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 20% (vinte por cento).”

“Art. 20-D. Os ganhos de capital e os rendimentos auferidos na
alienagdo ou no resgate de cotas dos Fiagro sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda a aliquota de 20% (vinte por cento):

I — na fonte, no caso de resgate;

IT — as mesmas normas aplicéveis aos ganhos de capital ou aos ganhos
liquidos auferidos em operagdes de renda variavel, nos demais casos.”

“Art. 20-E. As cotas dos Fiagro podem ser integralizadas em bens e
direitos, inclusive imoveis.



§ 1° O pagamento do imposto sobre a renda decorrente do ganho de
capital sobre as cotas integralizadas com imovel rural por pessoa fisica ou
juridica poderé ser diferido para a data definida para o momento da venda
dessas cotas, ou por ocasido do seu resgate, no caso de liquidagdo dos
fundos.

§ 2° Na alienagdo ou no resgate das cotas referidas no § 1° deste
artigo, o imposto sobre a renda diferido sera pago em proporgdo a
quantidade de cotas vendidas.

§ 3° Os imodveis rurais destinados a integralizagao de cotas dos Fiagro
deverdo ser previamente avaliados por profissional ou por empresa
especializada, nos termos de regulamento.”

“Art. 20-F. Aplicam-se aos Fiagro o disposto nos arts. 3°, 4°, 5°,6°, 7°,
8° e 9° nos incisos L, 1L, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI do caput do
art. 10,enos arts. 11,12,13,14,15,16,16-A, 19 € 20 desta Lei.”

Art. 4° O art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Il — na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro)

cujas cotas sejam admitidas a negociacdo exclusivamente em bolsas de
valores ou no mercado de balcao organizado;

Parégrafo unico. ...............

I — serd concedido somente nos casos em que os Fundos de
Investimento Imobilidrio ou os Fiagro possuam, no minimo, 50 (cinquenta)
cotistas;

IT — nd3o serd concedido ao cotista pessoa fisica titular de cotas que
representem 10% (dez por cento) ou mais da totalidade das cotas emitidas
pelo Fundo de Investimento Imobiliario ou pelos Fiagro, ou ainda cujas
cotas lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior a 10% (dez
por cento) do total de rendimentos auferidos pelo fundo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco

Presidente do Senado Federal
gsl/pl-20-5191 sangdo



LEI N2 14.130, DE 29 DE MARCO DE 2021.

Altera a Lein? 8.668, de 25 de junho de 1993,
para instituir os Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), e a
Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e
da outras providéncias.

0] P RESIDENTE D A REPUBTLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Esta Lei institui os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro).

Art. 22 A ementa da Lei n? 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Dispbe sobre a constituicdo e o regime tributdrio dos Fundos de Investimento
Imobilidrio e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro); e
da outras providéncias.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 52 (VETADO).” (NR)

“Art. 20-A. Sao instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro), a serem constituidos sob a forma de condominio de natureza
especial destinado a aplicacao, isolada ou conjuntamente, em:

| - imdveis rurais;



Il - participagcdo em sociedades que explorem atividades integrantes da cadeia
produtiva agroindustrial;

Il - ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobilidrios emitidos por pessoas
fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva agroindustrial, na forma de regulamento;

IV - direitos creditdrios do agronegdcio e titulos de securitizacdo emitidos com lastro
em direitos creditérios do agronegdcio, inclusive certificados de recebiveis do agronegdcio
e cotas de fundos de investimento em direitos creditérios e de fundos de investimento em
direitos creditérios ndo padronizados que apliguem mais de 50% (cinquenta por cento) de
seu patrimonio nos referidos direitos creditoérios;

V - direitos creditérios imobiliarios relativos a imdveis rurais e titulos de securitizacdo
emitidos com lastro nesses direitos creditérios, inclusive certificados de recebiveis do
agronegdcio e cotas de fundos de investimento em direitos creditérios e de fundos de
investimento em direitos creditorios ndao padronizados que apliguem mais de 50%
(cinquenta por cento) de seu patrimoénio nos referidos direitos creditdrios;

VI - cotas de fundos de investimento que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento)
de seu patrimoénio nos ativos referidos nos incisos |, Il, lll, IV e V deste caput.

§ 12 Os Fiagro poderdo arrendar ou alienar os imoveis rurais que venham a adquirir.

§ 22 No arrendamento de imdvel rural pelos Fiagro, prevalecerdao as condicbes
livremente pactuadas no respectivo contrato, ressalvado que, na falta de pagamento dos
valores devidos pelo arrendatdrio, eventual determinagdo judicial de desocupagdo coincidira
com o término da safra que esteja plantada na época do inadimplemento, quando aplicavel,
respeitado o prazo minimo de 6 (seis) meses e maximo de 1 (um) ano.

§ 32 Incluem-se no rol de ativos constantes do inciso Il do caput deste artigo os
titulos de crédito e os valores mobilidrios previstos na:

| - Lei n2 8.929, de 22 de agosto de 1994;
Il - Lei n? 11.076, de 30 de dezembro de 2004; e
Il - Lei n2 13.986, de 7 de abril de 2020.”

“Art. 20-B. Os Fiagro serdo constituidos com prazo de duracdo determinado ou
indeterminado, sob a forma de:

| - condominio aberto; ou
Il - condominio fechado.

Paragrafo Unico. Poderdo ser criadas categorias de Fiagro, com estabelecimento de
requisitos de funcionamento especificos, de acordo com:

| - o publico que podera subscrever as cotas de sua emissao; e

Il - a natureza dos investimentos a serem realizados pelos fundos.”



“Art. 20-C. Os rendimentos e os ganhos de capital auferidos e distribuidos, quando
distribuidos pelos Fiagro, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a
aliquota de 20% (vinte por cento).”

“Art. 20-D. Os ganhos de capital e os rendimentos auferidos na alienacdo ou no
resgate de cotas dos Fiagro sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda a aliquota de 20%
(vinte por cento):

| - na fonte, no caso de resgate;

Il - as mesmas normas aplicaveis aos ganhos de capital ou aos ganhos liquidos
auferidos em operacdes de renda variavel, nos demais casos.”

“Art. 20-E. As cotas dos Fiagro podem ser integralizadas em bens e direitos, inclusive
imoveis.

§ 12 (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Osimdveis rurais destinados a integralizacdo de cotas dos Fiagro deverdo ser
previamente avaliados por profissional ou por empresa especializada, nos termos de
regulamento.”

“Art. 20-F. Aplicam-se aos Fiagro o disposto nos arts. 32, 42, 52, 62, 72, 82 e 92, nos
incisos I, I, Ill, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI do caput do art. 10, e nos arts. 11, 12, 13, 14, 15,
16, 16-A, 19 e 20 desta Lei.”

Art. 42 (VETADO).

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de mar¢o de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 175/2021/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 29 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho, a essa Secretaria, Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica
restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n2 5.191, de 2020, que, com veto parcial, se

converteu na Lei n2 14.130, de 29 de marco de 2021.

. O SERPRO
Atenciosamente, G

ONYX DORNELLES LORENZONI

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_retio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00025.000286/2021-88 SEI n2 2476236
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