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MENSAGEM N¢ 81

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,

decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n2 3.477, de 2020, que “Dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, a alunos e a professores da educacao basica publica”.

Ouvidos, os Ministérios da Economia e da Educacdao manifestaram-se pelo veto

ao projeto pelas seguintes razoes:

Razoes do veto

“A propositura legislativa dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da educagdo bdsica publica mediante o
repasse de recursos financeiros pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal.

Todavia, embora se reconheca a boa intengao do legislador, a medida encontra
Obice juridico por ndo apresentar a estimativa do respectivo impacto orcamentdrio e
financeiro, em violagdo as regras do art. 113 do ADCT, bem como dos arts. 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e dos arts. 125 e 126 da Lei n? 14.116, de 2020
(LDO/2021).

Além disso, a proposicdo aumenta a alta rigidez do orcamento, o que dificulta o
cumprimento da meta fiscal e da Regra de Ouro, constante do inciso lll, do art. 167 da
Constituicdo Federal.

Por fim, o Governo Federal estd empregando esfor¢os para aprimorar e ampliar
programas especificos para atender a demanda da sociedade por meio da contratacdo
de servigos de acessoainternet em banda larga nas escolas publicas de educacdo basica,
a exemplo do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC), instituido pelo Decreto
n? 9.204, de 2017, e do Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), bem como do
Programa Brasil de Aprendizagem, em fase de elaboracdo, no Ministério da Educacdo.”
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Essas, Senhor Presidente, as razdoes que me conduziram a vetar o projeto em
causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 18 de mar¢o de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO VETADO:

Projeto de Lei n°® 3.477 de 2020

Dispde sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e
a professores da educagdo bésica publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da educagdo bésica publica, nos termos do inciso Il do caput do art. 9°da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional).

Art. 2° A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o valor de
R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos ¢ um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil
e oitenta e trés reais e vinte centavos) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos estaduais e
do Distrito Federal, em acdes para a garantia do acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da calamidade publica decorrente da Covid -
19.

§ 1° Serdo beneficiarios das agdes de que trata o caput deste artigo os alunos da
rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
e os matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem como os
professores da educagdo basica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 2° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput deste artigo
serao aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal em parcela tnica, a ser paga até 30 (trinta) dias apos a publicacdo desta Lei,
de acordo com o ntimero de professores e de matriculas que cumpram os requisitos previstos
no § 1° deste artigo e o atendimento as finalidades, as proporg¢des e as prioridades definidas
no art. 3° desta Lei.

§ 3°Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, que ndao forem aplicados até 31 de dezembro de 2021, apds
atendidas as finalidades e as prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados
em desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido, até o dia 31 de marco de 2022.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei deverdo atender as seguintes
finalidades, proporcdes e prioridades:

[ — contratagdo de solugdes de conectividade movel para a realizagdo e o
acompanhamento de atividades pedagdgicas ndo presenciais, vinculadas aos contetudos
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curriculares, por meio do uso de tecnologias da informagdo e da comunicacdo, pelos
beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino médio, os alunos do ensino
fundamental, os professores do ensino médio e os professores do ensino fundamental, nessa
ordem;

II — utilizagdo de, no maximo, 50% (cinquenta por cento) para aquisicdo de
terminais portateis que possibilitem acesso a rede de dados modveis para uso pelos
beneficidrios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino médio e os professores do
ensino médio, nessa ordem.

§ 1° A critério dos Estados e do Distrito Federal, os terminais de que trata o inciso
IT do caput deste artigo poderdao ser cedidos para os professores € os alunos em carater
permanente ou para uso temporario, individual e intransferivel, hipdtese em que deverao ser
devolvidos as autoridades competentes em bom funcionamento no prazo estabelecido em
termo de compromisso firmado entre o poder publico e o beneficidrio ou o seu responsavel.

§ 2° O valor das contratagdes e das aquisicOes previstas no caput deste artigo
devera considerar os critérios € os valores praticados em processos de compras similares
realizados pela Administragdo Publica.

§ 3° As contratacdes e as aquisi¢des realizadas nos termos deste artigo
caracterizam iniciativa de uso das tecnologias de conectividade para a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e social, tornando suas contratadas potencialmente elegiveis ao
recebimento dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(Fust), instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

§ 4° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboracdao com seus Municipios.

§ 5° Para o cumprimento da obriga¢cdo de que trata o inciso I do caput deste artigo,
os Estados e o Distrito Federal poderdo alternativamente contratar solugdes de conexao na
modalidade fixa para conexdo de domicilios ou de comunidades quando for comprovado
custo-efetividade ou quando nao houver ofertade dados moveis na localidade de moradia dos
estudantes.

§ 6° Os Estados e o Distrito Federal poderdo, excepcionalmente, utilizar os
recursos de que trata o inciso I do caput deste artigo para a contratagdo de servigos de acesso
a internet em banda larga para os estabelecimentos da rede publica de ensino, nos casos em
que as secretarias de educagdo a justificarem como essencial para a aprendizagem dos alunos.

Art. 4° As autoridades competentes das secretarias de educagao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo fornecer as empresas contratadas para o
fornecimento das solugdes de conectividade de que trata o inciso I do caput do art. 3° desta
Lei os dados pessoais de professores e de pais ou responsaveis pelos alunos de instituigdes
publicas de educacdo basica que manifestarem interesse no acesso ao beneficio de que trata o
inciso I do caput do art. 3° desta Lei, com informagdes suficientes para identificar os terminais
de acesso a internet por eles utilizados.

§ 1° As secretarias de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdao manter atualizadas as informacdes de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A omissao em informar ou processar os dados de que trata este artigo ou o
fornecimento de dados inveridicos importa em responsabilidade dos agentes publicos
referidos no caput deste artigo.
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§ 3° O acesso dos professores e dos alunos ao beneficio de que trata o inciso I do
caput do art. 3° desta Lei estara condicionado ao fornecimento das informagdes de que trata
o caput deste artigo.

§ 4° O tratamento dos dados pessoais referentes as informacdes de que trata este
artigo devera observar o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), € nas demais normas pertinentes a matéria, vedada a sua
comercializacdo ou compartilhamento pelas contratadas.

§ 5° Os dados pessoais fornecidos as empresas contratadas serdao limitados ao
minimo necessario para o cumprimento das finalidades previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou estrangeiras, que
estejam em situacao regular no Pais poderao doar terminais portateis de acesso a rede de dados
moveis com vistas a implementagdo das agdes de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As doagdes de que trata este artigo, nos termos de regulamento,
serdo realizadas por meio de chamamento publico ou de manifestacdo de interesse.

Art. 6° Para o cumprimento das medidas de que trata esta Lei, poderdao ser
utilizados como fontes de recursos:

I — dotacdes orcamentérias da Unido, observados os termos de quaisquer normas
de regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia;

IT — o Fust, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, observados os
termos de quaisquer normas de regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia;

III — saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos planos gerais de metas de
universalizagao firmados entre o poder concedente dos servicos de telecomunicagdes € as
concessionarias do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC);

IV — outras fontes de recursos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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