SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

PARECER N* ,DE 2021

De Plenario, sobre o Projeto de Lei n° 496, de
2021, do Senador Styvenson Valentim, que altera
a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, para
estabelecer os direitos da pessoa no momento da
vacinagdo e prever que sua obstru¢do configura
crime.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a Plenario para exame o Projeto de Lei (PL) n° 496, de
2021, do Senador Styvenson Valentim, que altera a Lei n°6.259, de 30 de
outubro de 1975, para estabelecer os direitos da pessoa no momento da
vacinagdo e prever que sua obstrugdo configura crime.

A proposta garante os seguintes direitos a pessoa que esta sendo
vacinada: 1) presenga de um acompanhante durante a vacinagao; ii) registro,
por qualquer meio, do momento da vacinagdo, desde que, ao fazé-lo, nao
dificulte a realizagdo do procedimento pelos profissionais de saude; iii)
acompanhamento do ato de marcacdo do lote da vacina no cartdo de
vacinagcao respectivo.

Além disso, o projeto estabelece que passa a configurar crime a
obstrucao dos referidos direitos, seja pelos profissionais encarregados do
procedimento de vacinagdao ou por qualquer outra pessoa. A pena para esse
delito seria detencdo, de trés meses a um ano, ¢ multa, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes e medidas administrativas cabiveis, € o prazo para a
conclusao do inquérito, estando o mnvestigado solto, fica estabelecido em 20
dias.
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Na justificacdo do Projeto, o autor destaca que o Decreto n°
78.231, de 12 de agosto de 1976, que regulamenta a Lei a ser modificada,
estabelece (art. 38) que toda pessoa vacinada tem o direito de exigir
correspondente atestado comprobatdrio da vacinagao obrigatoria recebida,
inclusive em segunda via, a fim de satisfazer exigéncias legais ou
regulamentares. Aponta como justificativa para a proposicao o fato de a
pandemia de Covid-2019 ter ceifado a vida de cerca de duzentos e setenta
mil brasileiros, e no meio da qual surgem incertezas relativas a vacinagao,
inclusive falta de observancia das prioridades, cumprimento devido das
etapas, a aquisi¢ao insuficiente e até mesmo a falsificagdo de vacinas.

Foram apresentadas seis emendas até o prazo determinado.

A Emenda n° 1 — PLEN do Senador Paulo Paim acresce como
direito que seja feita a anotagdo em cartdo de vacinagdo ou documento habil
da identificacdo do profissional de saude e unidade de saude em que ocorreu
a vacinacao.

As Emendas n°s 2 ¢ 3 — PLEN, sao de autoria do Senador Jean
Paul Prates. A primeira propde a supressdo do tipo penal proposto pelo PL.
A segunda traz a previsao de que o registro da vacinagao nao dificulte a
realizagdo do procedimento, resguarde a honra e imagem do profissional em
caso de divulgacdo, bem como assegure o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao.

Ja a Emenda n° 4 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propoe
que a pena para o novo tipo penal previsto pelo projeto seja de detengao, de
seis meses a dois anos, acrescida da perda imediata do posto de trabalho e
demissdo do cargo, emprego ou fungao publica.

Foi apresentada também a Emenda n° 5 — PLEN, também pelo
Senador Jean Paul Prates, que a semelhangca da Emenda n° 3 — PLEN, propde
que o registro da vacinagdo preserve a honra € a imagem das pessoas € se
assegure o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao.

Por fim, o Senador José Serra apresentou a Emenda n® 6 —
PLEN, para que o § 2° do novo art. 3°-A seja suprimido, uma vez que se trata
de crime de menor potencial ofensivo, em que € lavrado termo
circunstanciado e, consequentemente nao ha motivos para se falar em
inquérito policial.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal. A satde ¢ tema legislativo
em que a Unido dispde de competéncia concorrente, cabendo-lhe estabelecer
normas gerais, dentre as quais se insere a lei a ser modificada, que trata do
Programa Nacional de Imunizagdes.

Por sua vez, no que diz respeito as disposigdes penais €
processuais, estdo elas compreendidos no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndao se trata de matéria submetida a iiciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o projeto, € conveniente € oportuno,
além de obedecer as normas referentes a técnica legislativa.

A previsdo de se garantir a presenca de um acompanhante
durante a vacinagao, o registro desse ato, bem como o acompanhamento da
marcag¢ao do lote da vacina no cartdo de vacinagdo respectivo, € providéncia
bastante razoavel, sobretudo em tempos de pandemia, pois sdo direitos que
conferem maior seguranga de que a vacina aplicada estd correta e a
inoculagdao do imunizante foi feita de modo adequado.

De fato, tem sido observados e investigados casos até mesmo
de vacinagdo forjada, com desvio dos imunizantes. A edigdo da norma,
portanto, tem a possibilidade de evitar esses problemas ¢ tranquilizar a
populagao.

No que diz respeito a criagdo do novo tipo penal, temos que
mpedir um cidaddo de exercer os direitos de presenga, registro e
acompanhamento durante a vacina¢ao configura ato abusivo e injustificavel,
que gera duvidas e inseguranga na populagdo, € que deve ser prontamente
repreendido sobretudo, em tempos de pandemia, dai porque correta a opgao
por criminalizar a conduta.

A pena prevista para o delito proposto pelo PL, no entanto, na
linha dos argumentos apresentados na emenda da Senadora Rose de Feitas,
como se vera abaixo, pode ser modificada. Isso porque a detencao, de trés
meses a um ano, € multa, nos parece muito branda e pode se mostrar indcua,
ou seja, sem qualquer poder de intimidagdo ou de conscientizagdo de
eventuais infratores.
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Por outro lado, ¢ bastante oportuna a previsao de que o registro
de ocorréncia do crime seja feito pela internet, nos Estados em que esse
procedimento esteja disponivel, uma vez que contribui para agilizar a
denuncia e apuragao dos referidos abusos.

A previsdo de que o inquérito policial seja concluido em 20 dias,
embora busque celeridade, nao encontra sentido na proposta. Como muito
bem salientado pelo Senador José Serra, na emenda em que apresentou, o
novo tipo penal sera enquadrado como crime de menor potencial ofensivo e,
portanto, ndo ha que se falar em inquérito, mas em termo circunstanciado.

Por outro lado, estamos incluindo no projeto mais um tipo penal
para criminalizar a infringéncia da ordem de prioridade da vacinacdo em
situagdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional. Trata-se
de pratica escandalosa que tem gerado grande indignac@o na populagdo e que
representa uma ameaga a tranquilidade e a saude publica, sobretudo na
pandemia que vivenciamos, pois se trata de conduta que pode comprometer
os planos de imunizagdo prioritaria dos profissionais da satide e de pessoas
idosas ou com comorbidades.

Em relacdo a Emenda n° 1 - PLEN, do Senador Paulo Paim,
entendemos como altamente meritéria. De fato, a anotacdo sobre a
identidade do profissional de satide que aplicou o imunizante e o local onde
ocorreu a vacinagdo ¢ de suma importancia para a eventual investigacdo ou
responsabilizacdo em caso de verificacdo de problemas ou falhas.

No que se refere a Emenda n° 2 — PLEN, do Senador Jean-Paul,
entendemos que a criacdo do novo tipo penal € conveniente e oportuna, como
Ja assinalado na andlise acima, razao pela qual deixamos de acolhé-la.

A Emenda n° 3 — PLEN fo1 retirada.

A Emenda n° 4 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propoe
que a pena para o novo tipo penal seja de detencao, de seis meses a dois anos,
acrescida da perda imediata do posto de trabalho e demissao do cargo,
emprego ou fungdo publica. O aumento nos parece adequado, haja vista que
a pena originalmente prevista pelo projeto ¢ equivalente a de
constrangimento ilegal e pode se mostrar timida diante da ofensividade do
bem lesado em uma situagdo como a de pandemia. Com uma pena maior as
finalidades preventivas e retributivas da pena serdo melhor atendidas. Por
outro lado, em contraponto, estamos limitando o crime especifico as
situagdes de emergéncia de saude publica.
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Ja a previsdo de perdaimediata do posto de trabalho e demissdo
se mostram inconstitucionais, pois sao penalidades que para serem aplicadas
dependem de processo disciplinar administrativo, em que sejam assegurados
os direitos da ampla defesa e contraditorio ao servidor. Assim, estamos
acolhendo parcialmente essa emenda.

Quanto a Emenda n° 5 — PLEN, também do Senador Jean-Paul,
a protecao da honra e da imagem e a garantia de indenizagdo por danos
material oumoral, em caso de violagdo desses direitos, ja constamnao so6 da
Constituicdo Federal, como da nossa legislacdo civil. No entanto, em
homenagem aos profissionais da saude e para evitar divulgacdo indevida da
imagem, estamos acatando parcialmente.

Por fim, acolhemos a Emenda n° 6 — PLEN, do Senador José
Serra, nos termos da analise feita acima.

1 - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 496, de

2021, com as emendas abaixo apresentadas, € a aprova¢io da Emenda n°® 1
¢ 6 — PLEN, o acolhimento parcial das Emenda n° 4 e 5 — PLEN, ¢ a
rejeicdo da Emenda n® 2 — PLEN.

EMENDA N2 - PLEN

Suprimam-seos §§ 12 e 22 do art. 32-A da Lei n26.259, de 30
de outubro de 1975, na forma do Projeto de Lei n2 496, de 2021.

EMENDA N2 - PLEN

Acrescente-seao Projeto de Lei n2496,de 2021, oseguinte art.
29, procedendo-se as renumeracdes necessarias:

Art. 22 A Lein26.259, de 30 de outubro de 1975, passaa vigorar
acrescida do o seguinte Titulo lI-A:
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“TITULO III-A

Das infragdes penais

Art. 13-A Obstruir, impedir ou de qualquer maneira obstar a
pratica das condutas previstas nos incisos I, II ou III do art. 3°-A
desta Lei durante situacdo de emergéncia em saude publica de
importancia nacional.

Pena: detencdo, de seis meses a dois ano, e multa, sem prejuizo
da aplicagdo das sangdes e medidas administrativas cabiveis.

Art. 13-B O registro das ocorréncias do crime previsto no art.
13-A desta Lei podera ser feito pela mternet, nos Estados em que
esse procedimento esteja disponivel.”

EMENDA N2 - PLEN

Acrescente-seao Projeto de Lei n2496,de 2021, oseguinte art.
39, procedendo-se as renumeracdes necessarias:

Art. 32 Acrescente-se alLei n26.259, de 30 de outubro de 1975,

em local que for mais adequado, o seguinte tipo penal:

“Infringir, de qualquer modo, a ordem de prioridade da
vacinacdo estabelecida pelo poder publico, durante situagdo de
emergéncia em saude publica de importincia nacional, a fim de
antecipar sua vacinacdo ou a de outrem.

Pena: detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de um terco a metade se
o agente, sabendo da irregularidade, ¢ autoridade ou funcionario
publico que, de qualquer modo, contribui para a pratica do crime”

EMENDA N2 - PLEN

Art. 32 Acrescente-se a redacdo dada ao art. 32-A da Lei n?

6.259, de 30 de outubro de 1975, o seguinte paragrafo

“§ A divulgacdo do registro de que trata o inciso II devera
preservar a honra e a imagem das pessoas envolvidas;”
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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