PARECER N* , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 407, de 2018, do Senador Hélio José,
que define os limites da Floresta Nacional de
Brasilia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 407, de 2018, que define
os limites da Floresta Nacional (FLONA) de Brasilia, determina, em seu art.
1°, que a unidade de conservagao (UC) em tela passaa ser composta apenas
pelas areas 1 e 4 estabelecidas em seu decreto de criagdo, de 10 de junho de
1999, ficando desafetadas suas areas 2 e 3.

O art. 2° estabelece, no caput, o tamanho da superficie e os
iméveis que compdem a area 1 da Flona, e traz, em seu paragrafo tinico, o
memorial descritivo dessaarea. Esse artigo ¢ transcrigdo literal da descrigao
e do memorial estabelecidos originalmente para a area 1 no decreto de
criagdo da UC.

A proposigao determina, ainda, por meio de seu art. 3° a
descrigdo da area 4, nos mesmos moldes utilizados para o art. 2°, com
dimensao da superficie e indicagdo dos imoveis que a compdem, no caput, €
memorial descritivo no pardgrafo uUnico, em copia do conteido da
delimitagdo original estabelecida no Decreto sem nimero de 10 de junho de
1999.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia, que se iicia na data da
publicacdo da lei em que a proposi¢ao for convertida.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissao de Meio
Ambiente (CMA) para decisdo terminativa ¢ ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos pertinentes a
conservacao da natureza, a defesa dos recursos naturais, das florestas, da
fauna, da flora e dos recursos hidricos, e a exploracao e manejo de florestas
¢ dabiodiversidade, temas que constituem o objeto da proposigao em analise.

Tratando-se da tinica Comissao que analisara a matéria, o que
serd feito em carater terminativo, cumpre ao colegiado avaliar também os
aspectos de constitucionalidade e dejuridicidade, nesta incluida a apreciacdo
da técnica legislativa. Faremos esse exame apos o juizo de mérito.

A Flona de Brasilia foi criada pormeio de Decreto sem numero,
de 10 de junho de 1999, com quatro glebas (ou areas, conforme consta de
seu decreto de criacdo) ndo contiguas, totalizando aproximadamente
9.336,14 ha e tem como objetivo a promog¢ao do manejo de uso multiplo e
de forma sustentavel dos recursos naturais renovaveis, a manutencao e
protecao dos recursos hidricos e dabiodiversidade do Cerrado, arecuperagado
de areas degradadas, a educagdo florestal e ambiental, a manutencdo de
amostras do fragmento do ecossistema € o apoio ao desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais das areas limitrofes. As Areas 1, 3 e 4 esto
totalmente inseridas na Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio
Descoberto.

Essa unidade de conservagao tem grande importiancia na
protecdo de mananciais: na Area 1, a UC protege nascentes e trechos de
corregos dabaciado rio Descoberto, como o corrego dos Currais € o Ribeirdo
das Pedras, principais contribuintes do lago do Descoberto; na Area 2,
protege nascentes e trechos de corregos da Bacia do Paranod, como o ribeirdo
Bananal, o corrego do Valo e o corrego Cana-do-Reino; na Area 3 sdo
protegidos afluentes do Alto Rio Descoberto, como os corregos Z¢ Pires,
Cortado e Chapadinha, bem como o coérrego Capaozinho, afluente do
Chapadinha, todos com grande importancia para o abastecimento do lago do
Descoberto; na Area 4 estdo cabeceiras e trechos dos corregos Bucanhio e
Capao da Onga, também afluentes do Rio Descoberto.

Evidencia-se, portanto, que a protecdo dos recursos hidricos
constante dos objetivos da Flona de Brasilia, estabelecidos em seu decreto
de criacdo, foi um dos principais motivos para a criagao dessa unidade de
conservagao. A Flona protege os principais mananciais hidricos do Distrito
Federal (DF): o lago do Descoberto — responsavel pelo abastecimento de
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aproximadamente 60% da populagdio do DF — e o sistema Santa
Maria/Bananal, que abastece cerca de 20% da populagdo do DF.

O PLS n° 407, de 2018, propde a exclusdo das Areas 2 e 3 da
Flona, reduzindo a unidade para suas atuais Areas 1 e 4 apenas. O que
motivou a apresentacdo da proposicao sdo as ocupagoes humanas existentes
nas Areas 2 (Assentamento 26 de Setembro) e 3 (Assentamento Maranata).

No Plano de Manejo da Flona de Brasilia, publicado em 2016,
ha um levantamento do tempo de permanéncia ou moradia nas Areas 2 e 3,
que o projeto pretende desafetar. Esse levantamento demonstrou que apenas
18% dos moradores da Area 2 e 24% dos que residem na area 3 estdo na
unidade antes de sua criagdo. Portanto, a grande maioria da populagao que
se pretende beneficiar com a eventual aprovacao do PLS n° 407, de 2018,
mvadiu as areas em questio quando elas ja estavam sob o regime juridico de
unidade de conservacao da natureza.

Oart. 17 daLei n°9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC), estabelece que
a floresta nacional ¢ uma unidade de posse e dominio publicos, € as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, sendo
admitida a permanéncia de populacées tradicionais que a habitam
quando de sua cria¢io, em conformidade com o disposto em regulamento
¢ no Plano de Manejo da unidade. Portanto, a rigor, ndo deveria haver
ocupacao em Floresta Nacional, salvo nos casos de populacdes tradicionais.

Populagdes tradicionais ou comunidades tradicionais sao, de
acordo com definicao do art. 2°, inciso 1V, da Lei n° 13.123, de 20 de maio
de 2015:

grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal,
possui forma propria de organizagdo social e ocupa e usa territdrios
e recursos naturais como condicdo para a sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
mnovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradicao

Por se tratar de ocupagao recente e bastante proxima a ntcleos
urbanos, a populagado residente na Flona de Brasilia nao se caracteriza como
populacdo tradicional. Ademais, conforme demonstrado no levantamento
constante do Plano de Manejo, a grande maioria dessa populagdo passou a
ocupar a unidade apos sua criagdo, o que inviabiliza a permanéncia dessas
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pessoas no interior da Flona, ainda que pertencessem a populagdes
tradicionais.

Justamente por ser inviavel a permanéncia dessas populagoes
no interior da Flona € que a proposi¢cao pretende desafetar as areas nas quais
elas se encontram. Entretanto, medida dessa natureza consistiria em
premiacdo a pessoas que invadiram terras publicas que ja estavam afetadas
pela UC, muitas vezes mediante processos de grilagem das terras.

Mesmo areas degradadas pela ocupag¢ao humana podem ser de
interesse para a conservagao, pois podem ser recuperadas com um conjunto
de técnicas de recomposicdo da paisagem caso haja interesse ambiental
estratégico nessas dreas. E a importancia da Flona de Brasilia,
principalmente para a prote¢do dos recursos hidricos e paraa conservacao da
biodiversidade do Cerrado, pode justificar essa recuperagdo. Portanto, a
avaliacdo sobre a desafetacdo de determinadas areas de uma unidade de
conservagao vai além da simples presencga ou auséncia de ocupagao humana
ou de erosdo dos atributos naturais caracteristicos de uma area protegida.

A Area 3 daFlona de Brasilia situa-se na bacia hidrogréfica do
rio Descoberto, especificamente a montante do reservatorio de mesmo nome,
principal manancial para abastecimento do DF. Em vista da pressdo ja
existente sobre os recursos hidricos dessa bacia, dos conflitos ja instalados
entre a agricultura irrigada e o abastecimento humano, e das recentes crises
hidricas que o DF tem enfrentado, entendemos ser vital a manutengao do
status de Flona a fim de preservar a vegeta¢do ainda nio desmatada na Area
3 e de recuperar areas sensiveis ja desmatadas.

A desafetacdo integral das Areas 2 e 3 pode comprometer
importantes fragmentos de vegetacdo de Cerrado para a conservacao da
biodiversidade da Flona de Brasilia, especialmente na Area 3, que ainda se
encontra com poucas ocupagoes.

As unidades de conservacao federais do Distrito Federal tém
varios problemas relacionados a um quadro de grande pressdo urbana e
especulacdo imobilidria, caracterizado por constantes invasoes, grilagem e
conflitos agrarios. Soma-se a isso a existéncia de politicas setoriais
eventualmente contraditdrias entre si. A solucdo desses problemas extrapola
a competéncia da Unido, pois hd questdes fundidrias que envolvem o
Governo do Distrito Federal (GDF).
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Ainda que se admita, do ponto de vista ambiental e social,
alteragdes nos limites da Flona de Brasilia, tais ajustes nao devem ocorrer de
forma precipitada, sem os devidos estudos e sem 0 acompanhamento técnico
da autarquia responsavel pela gestdo dessas areas. Trata-se de assunto
extremamente técnico e, por isso, proposicao dessa natureza deveria ser
precedida de analises conduzidas pelo Poder Executivo.

Nao ¢ razoavel que seja dado tratamento igual (desafetagao
integral) as areas 2 e 3 por serem dareas com caracteristicas distintas,
especialmente a area 3, pela sua importancia para a preservacdo das aguas
do reservatorio do Descoberto.

As exclusdes de areas promovidas pelo PLS n°® 407, de 2018,
extrapolam em muito o que seria razoavel para resolver problemas pontuais
de conflitos oriundos de ocupac¢ao humana wrregular. A forma como foram
tratados esses problemas leva ao seu agravamento e nao a sua solugao,
podendo trazer consequéncias graves para a populacao do DF, como, por
exemplo, a degradagdo de mananciais importantes para o abastecimento de
agua a populacao de Brasilia.

Ponderamos que a desafetagao total das areas 2 e 3 ¢ uma
medida acodada, pois seriam necessarias avaliagdes mais detalhadas sobre
essas dareas que especifiquem quais fracdes estdo comprometidas
ambientalmente pelas ocupacOes € quais deverlam ser mantidas como
protegidas por serem fundamentais para a preservacao de fragmentos de
vegetacdo nativa € para a prote¢do de mananciais, como o lago do
Descoberto. Ademais, o PLS n° 407, de 2018, ndo apresenta propostas de
ampliacdo de 4reas protegidas para compensar as areas que seriam
desafetadas.

Ante os argumentos expostos, concluimos que, no mérito, a
aprovacdo do PLS n° 407, de 2018, seria extremamente prejudicial ao meio
ambiente e, portanto, o projeto deve ser rejeitado.

Em tempo: o projeto ¢ consignado em boa técnica legislativa,
porém, apresenta vicio de constitucionalidade, o que também compromete
sua juridicidade. Esse vicio se manifesta no § 2° do art. 1° do PLS n°® 407, de
2018, que condiciona a desafetagdo a regularizagdo fundiaria das ocupagdes
preexistentes. Ocorre que boaparte das terras da Flona ndo foram tituladas a
Unido, como prevé o decreto de criacdo da Flona. O GDF, por meio da
Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap), detém a titularidade dessas
terras. Determmar que, em caso de desafetacdo, o DF seja obrigado a
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promover regularizagdo fundidria em suas terras por for¢a de lei federal nos
parece uma interferéncia indevida da Unido em outro ente federativo, o que
seria uma afronta ao pacto federativo e, portanto, a Constituicdo Federal.
Cabe ao DF dispor de seus bens da maneira que lhe for mais conveniente,
respeitada a legislagdo vigente, nao cabendo a Unido determinar como sera
essa destinagdo. Se apds a desafetagao das areas da Flona o GDF decidir
afetd-las como UC distrital, ¢ um direito que lhe cabe.

Assim, além dos problemas de mérito, o projeto ¢€
inconstitucional, o que impede a sua aprovagao.

I - VOTO

Com base no exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 407, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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